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ESTE DOCUMENTO resulta do projeto TEEB Agricultura & Alimen-
tos Brasil e apresenta os impactos econémicos, sociais, humanos

CENARIOS PROJETADOS

e ambientais da implementagdo da meta de recuperagdao de 30 CENARIO |
milhdes de hectares de pastagens degradadas no Brasil até 2030, RPD -
como previsto no Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagéo as 30 MILHOES
Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de de hectares
Baixa Emissé&o de Carbono na Agricultura 2020-2030 (Plano ABC+). aserem
recuperados
Com base na abordagem do TEEBAgriFood', o estudo adotou quatro nos moldes

frentes metodoldgicas diferentes (modelagem econdmica, mode-
lagem espacial, modelagem biofisica e andlise multicritério)’ e con-
siderou dois cenarios de proje¢ao da politica, que sdo comparados

convencionais

CENARIO 2

com uma linha de base - ou cendrio business as usual (BAU) - isto é, RPD+iLP

uma projegao que considera a ndo aplicagao da politica. O primeiro é a 24 MILHOES
Recuperagao das Pastagens Degradadas (RPD) por meio de praticas de hectares
agrondmicas convencionais, como adubagao e corre¢ao quimica do a serem

solo, por exemplo. Ja o segundo cenario baseia-se na RPD conven- recuperados
cional associada a Integragao Lavoura Pecuaria (iLP), uma forma in- nos moldes
direta de recuperagao de pastagens que conta com o uso de culturas convencionais
temporarias em consorcio ou rotagao com forrageiras. Entre varios e 6 MILHOES
beneficios, a recuperagao dos pastos aumenta a produtividade da pe- com iLP

cudria, o que repercute em outros indicadores econdmicos, sociais,
humanos e ambientais. A melhoria da qualidade das pastagens apos
a adocao da RPD (cenario 1), por exemplo, proporcionaria um aumen-
to de 1,5% a 4,9% ao ano na produtividade média da pecuaria.

TVer mais em: https://teebweb.org/our-work/agrifood/understanding-teebagrifood/evaluation-framework/
2Mais detalhes sobre a metodologia podem ser encontrados em: impactosdarpd.gppesalg.agr.br

ENTENDA A METODOLOGIA

NO ANEXO, NA PAGINA 14
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As pastagens
degradadas no Brasil
e onde podem ser
recuperadas

A AREA DE PASTAGENS DEGRADADAS NO BRASIL, na linha
de base em 2030, seria de cerca de 80,5 milhdes de hectares, PTAASI\T/IAA%E\(I)S E?IEE?MRS\?EALDQSRPAOLR
concentrados principalmente nos estados do Mato Grosso, Mi-

nas Gerais e Mato Grosso do Sul®.

Quando ha a adogao da RPD, a maior por¢ao das areas recupera-

das - equivalente a 10 milhdes de hectares - estaria em imoveis

rurais com mais de 1.000 hectares, concentrados principalmente

nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Pouco mais de

5 milhdes de hectares seriam recuperados em imdveis menores,

com menos de 50 hectares, principalmente no Piaui, Bahia e Minas 0-50ha

Gerais. Uma dinamica parecida ocorreria com a implementagao da 50-100ha =

integracdo Lavoura-Pecudria: dos 6 milhdes de hectares de pasta- _100:300ha 1225 159 3327
500-1000ha | 486 6,28 386 1500

gem previstos para recuperagao com essa tecnologia, grande parte -1000ha | 105 Rl EEE =2

(2 milhdes de hectares) estaria concentrada em iméveis rurais com TOTAL | 4044 4960 2793 1797

mais de 1.000 hectares no Mato Grosso.
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CENARIO 1- RPD

CENARIO 2 - RPD+iLP

. Pastagem sem degradacéo
. Pastagem degradada

. Pastagem sem degradacgéo
. Pastagem degradada

() Pastagem recuperada () Pastagem recuperada

L . Pastagem recuperada com iLP Fonte: Elaboragéio propria
J
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3Ver fontes de dados, no anexo, na pagina 14.
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Impactos
economicos

NOS DOIS CENARIOS - tanto para RPD quanto RPD + iLP - as pro-
dugoes de pecuaria de corte e da pecuaria de leite cresceriam, res-
pectivamente, 38,9% e 15,2%, em relagao a linha de base 2030. No
segundo cendrio (RPD + iLP), visto que ha um aumento das areas
de plantio agricola, a projecao é de que a aplicagao da politica leva-
ria a um aumento de 23,3% da producao de soja em relagao a linha
de base em 2030.

Os ganhos de produtividade e os investimentos realizados para a recu-
peracao de pastagens degradadas devem transformar o setor, substi-
tuindo uma parcela dos fatores de producao (terra e trabalho) por ca-
pital. Nao apenas a pecuaria bovina se torna mais intensiva em capital,
mas outras atividades e setores sdo impactados com esta mudanca.
No caso da aplicagdo apenas de RPD (cenario 1), outras atividades da
pecuaria, como suinos e aves, cresceriam em relagao a linha de base
em 2030. Ja no cendrio 2 (RPD + iLP), haveria um crescimento signifi-
cativo na producgao de soja e de milho, mas um crescimento inferior ao
primeiro cenario para a suinocultura e a avicultura.

Em relagdo ao cenario macroeconomico, a ampliagao da produtivi-
dade na pecuaria bovina proporcionaria um aumento no PIB real e do
consumo real das familias. Além disso, nos dois cendrios a tendén-
cia é de queda nas exportacoes (exceto para produtos da pecudria e
alguns produtos agricolas), resultado de um balango da realocagéo
dos fatores de producao e do consumo interno ampliado, com as
mudangcas ocorridas. Apenas com a ado¢ao de RPD, estima-se que 0
PIB real acumulado em 2030 aumentaria em 1,3%, ou seja, RS 164,1
bilhdes*®. Ao incluir a iLP, esse valor seria equivalente a RS 202,4 bi-
Ihdes® em relagdo a linha de base em 2030, devido a producao de
milho e soja. E importante ressaltar que os valores de aumento acu-
mulado no PIB representam um retorno superior a 11 vezes o valor
investido nas praticas de RPD, estimado em cerca de RS 13 bilhdes.*

4 Célculo realizado com base em pregos de 2023, corrigidos pelo IGPM de 06/2023.
% Calculo realizado com base em precos de 2023, corrigidos pelo IGPM de 06/2023.

AUMENTO DO PIB

R$165 bi wc.muisdo
(Cenario 1)

R$202 bi simuisde

(Cendrio 2)

lor i tid
11 vezes g9 imvesico

€ o tamanho do
retorno

MAIS ALIMENTO
PRODUZIDO
O/ aumento na
3899 /O producgédo de
pecuaria de corte
O/ aumentona
1592 /O producao de
pecudria de leite
O/ aumento na
2393 /O producao

de soja (Cendrio 2)

QUEDA NAS
EXPORTAGOES

Exceto para produtos da pecuaria e
alguns produtos agricolas, haveria
queda nas exportagdes devido a
realocagao dos fatores de producao
e do consumo interno ampliado.

® 0s investimentos representam exclusivamente a aquisigdes de maquinas, equipamentos, galpdes, tratores, entre outros bens de capital. O
consumo intermedidrio de bens e servigos ja é computado pela estrutura do modelo pelas suas relagdes de insumo produto, como realizado
no Sistema de Contas Nacionais. Além disso, o Consumo Intermedidrio é considerado no célculo do PIB pela Otica do Dispéndio.

Desta forma os investimentos foram estimados com base em valores médios por hectare praticados no Programa ABC — Recuperagao de
Pastagens Degradadas, de 2015 a 2021 para cada regido do modelo, que resultam em RS 13 bilhdes, como citado. Considerando os valores
médios do Programa ABC o volume de recursos de custeio necessario seria na ordem de RS 131 bilhdes, totalizando recursos de investimento

e custeio de RS 144 bilhdes.
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Impactos
sociais-humanos

A TRANSFORMAGAO DA PECUARIA em um setor mais intensivo
em capital impacta o mercado de trabalho e o salario dos trabalhado-
res. Com a adogao da RPD, por exemplo, as pecuarias de corte e de
leite reduziriam a demanda por trabalho em 6,9% e 30,0%, respecti-
vamente, em relagdo a linha de base em 2030. Ja no cenario em que
ha RPD + iLP, as redugdes seriam de 9,2% e 30,34%, respectivamente,
para pecuaria de corte e de leite. Ja em relagdo ao salario real das
familias, o aumento da atividade econdmica também levaria a uma
ampliacao do salario das familias. No caso da aplicagao de RPD, esse
aumento seria de 2,2%, considerando a média de todas as faixas de
renda. Ja com a inclusdo de iLP, seria de 2,77% acumulados em 2030.

No entanto, como o setor da pecuaria bovina - e da agricultura -
apresentam uma maior demanda por trabalho menos qualificado,
normalmente fornecido pelas familias de menor renda, estas apre-
sentariam menores ganhos no salario real. Ou seja, apesar de haver
um aumento nos salarios reais de todos os trabalhadores nos dois
cendrios (RPD e RPD +iLP), aqueles com baixa qualificagao seriam
menos favorecidos por tal crescimento. No caso de adogdo de
RPD, a faixa dos trabalhadores menos qualificados se beneficiaria
de um acréscimo de 0,49% nos salarios e, com iLP, a variagao seria
de 0,54%. Ja os trabalhadores mais qualificados teriam um aumen-
to de 2,93% (no caso de RPD) e de 3,51% (no caso de RPD +iLP).

Salario por qualificacdao em 2030

VARIACAO % ACUMULADA

AUMENTO DO
SALARIO REAL
DAS FAMILIAS

2 20 de aumento
) O acumulado (Cenario 1)

O/ de aumento
297 /O acumulado (Cenario 2)

Trabalhadores menos qualificados
seriam menos favorecidos:

CENARIO 1
O/ de aumento para os
0949 /O menos qualificados

2,93% de aumento para os

mais qualificados
CENARIO 2
Oy de aumento para os
0954 /O menos qualificados

3’51% de aumento para os

mais qualificados
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QUEDA NOS PRECOS
DOS ALIMENTOS

2,35% (s reducio
2,56% credusas

MAIOR CONSUMO
DE ALIMENTOS

Em todas as classes de familias
aumentaria o consumo de
alimentos e reduziriam os pregos,
quando comparado ao cenario
business as usual

MENOR DEMANDA
DE TRABALHO

CENARIO 1
(o) reducao da
699 /O demanda na
pecudria de corte
(o) reducdo da
3090 /O demanda na
pecuaria de leite

CENARIO 2
(o) reducao da
992 /O demanda na
pecudria de corte
(o) reducao da
3093 /O demanda na

pecuaria de leite

Consumo de alimentos e preco em 2030

VARIAGAO % POR FAMILIA

Em relagao ao consumo real das familias, os dois cenarios resul-
tariam na sua ampliagao, exceto para as mais pobres. No caso da
RPD, apenas, esta queda seria de 0,04%; no caso de RPD +iLP, a
diminuicao seria de 0,08% para as familias de menor renda. O que
explica a redugao do consumo real dessas familias é justamente
a renda, visto que elas apresentariam menores ganhos no salario
real, como mencionado anteriormente. Por sua vez, em todas as
classes de familias haveria um aumento do consumo de alimentos
e a menores precos relativos do que os observados no cenario
business as usual, melhorando os indices de seguranga alimentar.
Esse resultado esta relacionado ao aumento de produgao na agro-
pecuaria, que amplia a oferta desses produtos e reduz seus pre-
cos relativos, especialmente leite e carnes. As redugdes no indice
geral de precos dos alimentos em 2030 seriam, respectivamente,
de 2,35% (apenas RPD) e 2,56% (RPD e iLP). E importante desta-
car que as familias de menor renda obteriam precos de alimentos
entre 1,24% e 1,38% mais baratos, o que proporcionaria um au-
mento de aproximadamente 0,6% no consumo de alimentos. E,
ainda que a alimentagao seja apenas parte da cesta de consumo
das familias, ela tem maior peso no consumo das familias de me-
nor renda, o que faria com que houvesse maior queda de precos
na cesta de consumo destas familias (-1,17%, no caso de adogao
de RPD, e -1,29% quando também ha iLP) em relagdo as familias
de maior renda (-0,18%, no caso de adoc¢éo de RPD, e -0,21% quan-
do também ha iLP).

A alteracao na paisagem produtiva e no mercado de trabalho,
a distribuicao desigual dos ganhos salariais e de consumo real
- visto que familias de menor renda sdo menos beneficiadas -
chamam a atencao para a necessidade de politicas complemen-
tares ao Plano ABC+. E indispensavel implementar conjuntamente
politicas publicas que permitam aos trabalhadores menos quali-
ficados terem oportunidades de requalificacdo e realocagao em
outros setores da economia, visando garantir que a transicao da
pecuadria brasileira ndo seja apenas sustentavel do ponto de vista
ambiental, mas também socialmente justa.
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Impactos
ambientais

O AUMENTO DA PRODUQI\O E DA PRODUTIVIDADE pecuaria,
assim como a consequente reducao de preco dos produtos, decor-
rentes da recuperacao de pastagens degradadas, impactariam a
rentabilidade do setor e levariam a uma redugao da demanda por
areas de pastagens. Em escala nacional, a recuperacao de 30 mi-
Ihdes de hectares de pastagens diminuiria a pressao por abertura
de novas areas, evitando desmatamento de 6,2 milhdes de hectares
de vegetacdo nativa’, no caso de RPD, e 7,2 milhdes de hectares® no
cenario em que ha RPD + iLP. Esses valores sao equivalentes, res-
pectivamente, a 1,2% e 1,4% de efeito “poupa-terra” para os cena-
rios de RPD e RPD +iLP. Isto &, 0 aumento da produgéo por unidade
de area se traduz em menor necessidade de abertura de novas are-
as. Apesar dessa tendéncia na escala nacional, é possivel observar
que em alguns estados (Amap4, Cear3, Distrito Federal, Mato Gros-
so, Piaui, Parana e Rio de Janeiro) haveria um efeito “rebote”, em
que a intensificagao da pecuaria resultaria em uma expansao das
areas de producao agropecuaria sobre a vegetagao nativa.

Além disso, apesar do efeito “poupa-terra” proporcionado pela
politica em ambito nacional, este nao seria suficiente para ze-
rar o desmatamento existente nos cenarios simulados. Em ou-
tras palavras, ainda haveria perda de vegetagao nativa tanto no
cendrio BAU (39,2 Mha) quanto nos cenarios RPD (32,5 Mha) e
RPD+ILP (31,9Mha).

A liberacao de recursos produtivos da pecuaria e os consequen-
tes impactos nos demais setores de atividade proporcionariam, em
ambos os cenarios, a diminuigao da intensidade de emissoées de
gases de efeito estufa’. No caso da adogao de RPD, a intensidade
das emissdes diminuiria em 0,42% e 0,68% para a pecuaria de corte
e de leite, respectivamente. A queda na intensidade de emissdes
(por unidade de produto, isto é, para cada quilo de carne ou litro de
leite) ocorre mesmo em um cendrio em que o setor ampliaria suas
emissdes em 38,36% e 14,46% para pecuaria de corte e de leite,
respectivamente, em relagao a linha de base em 2030. Tal aumento
€ explicado pelo aumento da produgao no setor.

MENOR
DESMATAMENTO

6,2 mi de vegetagao

nativa

hec1'a FeS preservada

(Cendrio 1)

7,2 M de vegetacgdo
nativa

hectares ;rsorvada
(Cenério 2)

0 desmatamento em ambos os
cenarios seria menor que no BAU,
mas, ainda assim, existiria.

REDUGAO DA
EMISSAO DE GASES
DE EFEITO ESTUFA

O/, dereduca
28,8% (s e eone

14,6% de reducao para a

pecuaria de leite*

*Considerando a fixagao de
carbono no solo

7 Especificamente, 5,1 Mha viriam da reduc&o de areas de pastagem e 1,1 Mha viriam da reducéo da area de agricultura.
8 Especificamente, 6,2 Mha viriam da reducao de areas de pastagem e 1 Mha viriam da redugéo da area de agricultura.

° Gases de efeito estufa por unidade de produto.
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Uso da terra em 2030

VARIACAO PERCENTUAL
CO2 EQUIVALENTE

Pecuaria de corte | 384

Pecuaéria de leite
TOTAL
&)

38,9%

incremento de produgdo incremento de producéo

na pecuaria de corte

totais

Emissdes

14,5
9.9

totais (com C no solo)

missées
Intensidade de emissdes (com C no solo)

Intensidade de emissdes

-1.04  -0,42 -28,78
-1.69  -0,68 -14,60

a3
O
15,2%

na pecuaria de leite

Fonte: Elaborac&o prépria

Além do calculo indicado acima, que considera apenas os dados
fornecidos pelo inventdrio nacional de emissdes de gases de efeito
estufa, é possivel empregar um método alternativo de contabilidade
que considera a fixagao de carbono organico no solo como beneficio
de pastagens bem manejadas e recuperadas. Neste segundo méto-
do de calculo, mesmo com maior produgao pecuaria, a RPD pode-
ria resultar em fixagao de carbono organico no solo suficiente para
manter a quantidade de emissoes resultantes do nivel de atividade e
utilizacao de insumos, em relagao a linha de base em 2030.

Isso significa que a fixagao de carbono no solo seria capaz de rever-
ter o potencial crescimento de 11,2% das emissdes que seria obser-
vado sem a inclusdo dos parametros de fixagao de carbono no solo
na estimativa das emissdes. No caso da pecuaria de corte, haveria a
mitigacdo de 1% das emissdes, enquanto na pecuaria de leite haveria
a mitigacao de 1,6%. Considerando a fixagao de carbono, também
haveria a reducao das emissdes em 28,8% e 14,6%, para a pecuaria
de corte e leite, respectivamente. Ou seja, neste método de calculo
ha tanto a redugao das emissoes totais quanto de sua intensidade
para o setor da pecuaria. E valido ressaltar que a fixacdo de carbono
é limitada por um horizonte temporal, a partir do qual se estabiliza a
capacidade de sequestro de carbono pelo solo.

A recuperagao de pastagens degradadas tem o potencial de proteger
os solos da erosdo. A melhor cobertura (vegetagao) na area de pasta-
gem, com presenca de matéria organica e nutrientes no solo, contribui
para a prevencgao da erosao. Nesse sentido, tanto o cenario de adogao
de RPD quanto o de RPD + iLP contribuiriam para a redugao das taxas
de erosao, sendo que, no primeiro caso, haveria um impacto mais po-
sitivo para a conservagao do solo que no segundo. De modo geral, as
reducdes médias de perda do solo para o territério brasileiro seriam de
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Indicadores de qualidade

2,26% para o cenario de RPD e 1,94% para o cenario de RPD + iLP.

Outro importante efeito da implementacao do Plano ABC+ esta rela-
cionado a manutengao de habitats, que fornecem importantes servi-
¢os ecossistémicos e ajudam a conservar a biodiversidade. Nesse
caso, foram medidos, além da area de cobertura de vegetacao na-
tiva, parametros como o tamanho dos fragmentos com capacidade
de conservacao da biodiversidade, a area nucleo' dos fragmentos e
a conectividade funcional dos mesmos''. Estas ultimas duas medi-
das sdo importantes pois indicam se havera maior ou menor com-
posicado de diversidade de espécies ou condigdes mais ou menos
favoraveis para as espécies que habitam esses fragmentos.

ApOs a aplicagao do Plano ABC+, tanto no cenario com RPD quanto
com RPD + iLP, haveria um aumento da area de cobertura vegetal
nativa nos estados com os maiores rebanhos bovinos (GO, PA, MS,
RO, por exemplo). No entanto, ndo haveria melhoria nos tamanhos
dos fragmentos, nas areas nucleares e na conectividade funcional,
indicando uma evolugao quantitativa, mas nao qualitativa para a
manutenc¢ao dos habitats. Isso significa que mesmo com o efeito
“poupa-terra” mencionado anteriormente, em geral, este ndo se tra-
duz em ganhos para a biodiversidade em termos de qualidade dos
habitats. Apenas os estados de Roraima, Alagoas, Paraiba, Pernam-
buco e Sergipe teriam melhorias quantitativas e qualitativas nesse
sentido. Dessa forma, politicas publicas complementares deveriam
ser implementadas visando restauragao da vegetagao com o intuito
de garantir a conectividade funcional dos remanescentes de vege-
tacao nativa através de corredores ecoldgicos e a manutencao de
areas nucleares, a fim de diminuir os efeitos de borda™.

REDUCAO DA
EROSAO DO SOLO

0Oy dereducao média de
2926 /O perda do solo para
o territério brasileiro
(Cendrio 1)

1,94% de redugdo média de

perda do solo para
o territério brasileiro
(Cenario 2)

SEM MELHORIA NA
QUALIDADE DOS
HABITATS

Mesmo com maior area de
vegetagao nativa em relagao a
linha de base, nao haveria melhoria
nos tamanhos dos fragmentos, nas
areas nucleares e na conectividade
funcional. Ou seja, ha melhoria
quantitativa, mas nao qualitativa
para a manutenc¢ao dos habitats.

10 A area nuclear é caracterizada por ser mais continua, menos perturbada e geralmente contendo condicGes ambientais favoraveis para as

espécies que a habitam.

T A conectividade funcional se refere a capacidade dos elementos da paisagem, como habitats ou areas naturais, de permitir o fluxo de orga-

nismos, nutrientes e processos ecoldgicos essenciais entre eles.

12 Efeito de borda é uma alteragdo na estrutura, composicdo ou quantidade de espécies na parte marginal de um fragmento vegetal.
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Recomendacodes
para o Plano ABC+

ALEM DE APRESENTAR 0OS RESULTADOS da andlise dos im-
pactos e dependéncias sobre os capitais econémicos, sociais, hu-
manos e ambientais do Plano ABC+, este Resumo Executivo traz
sugestdes e recomendacdes para a implementag¢ao da meta de re-
cuperacao de 30 milhdes de hectares de pastagens degradadas e
explora as possibilidades de sinergias entre os beneficios gerados
assim como identifica possiveis trade-offs, considerando o setor
agropecuario, a sociedade e a natureza. Tais recomendacgdes se
baseiam tanto nos resultados das quatro frentes metodoldgicas e
revisao bibliografica, quanto em contribuicdes de diversos atores-
-chave da academia, sociedade civil, poder publico e iniciativa pri-
vada, colhidas em diferentes momentos ao longo do estudo.

As recomendacgdes estao organizadas em propostas para quatro te-
mas principais: (1) Assisténcia Técnica e Extensao Rural, (2) Finan-
ciamento da Politica e Crédito, (3) Agricultura Familiar e Mao de obra
no Campo e (4) Governanca e Coordenacao Intersetorial. E importan-
te ressaltar que a divisao tematica foi adotada para facilitar a apresen-
tacao do conteudo, no entanto, os diferentes temas estao interligados
e, portanto, exigem, muitas vezes, esfor¢co conjunto para viabilizar o
alcance da meta de forma sustentavel e justa. Por exemplo, ndo basta
fortalecer a assisténcia técnica e extensao rural sem que haja a¢des
que facilitem o acesso ao financiamento via crédito rural do Plano
ABCH+, e vice-versa. Além disso, a governanga deve considerar a inter-
dependéncia entre os temas, o que significa um esforgo intersetorial,
coordenado e multinivel de modo a potencializar os efeitos positivos
e atuar nos gargalos identificados, viabilizando o alcance da meta.

ASSISTENCIA
TECNICA E
EXTENSAO

RURAL

FINANCIAMENTO
DA POLITICA
E CREDITO

AGRICULTURA
FAMILIAR E
MAO-DE-OBRA
NO CAMPO

GOVERNANCA E
COORDENACAO
INTERSETORIAL

GLOSSARIO

RenovAgro: O RenovAgro é o
novo nome do Programa ABC

e tem como objetivo financiar
praticas sustentaveis de producao,
como a recuperacao de areas

e de pastagens degradadas, a
implantagéo de sistemas de
integracao lavoura-pecuaria-
floresta, a adogao de praticas
conservacionistas de uso e o
manejo e protecao dos recursos
naturais. Traz em si a ideia de que
todo crédito rural seja de baixo
carbono.

Abordagem Integrada da
Paisagem (AIP): E um dos eixos
orientadores do Plano ABC+ para

o enfrentamento dos impactos
adversos das mudancas climaticas.
Tal eixo preconiza o uso eficiente de
areas com aptidao para produgao
agropecuaria, estimulando, ao
mesmo tempo, a valoragéo da
paisagem, de modo a garantir a
conservacgdo da qualidade do solo,
da agua e da biodiversidade, e a
valorizagao das especificidades
locais e culturas regionais.

SPS,;z.: Sao sistemas, praticas,
produtos e processos de producao
sustentaveis nos quais se assenta
o Plano ABC+. Dentre eles estao

a RPD e os sistemas integrados
como a iLP (objetos deste estudo).
Além destes, o Plano ABC+
também preconiza o Sistema de
Plantio Direto (SPD), Sistemas de
Integracdo (SI), Florestas Plantadas
(FP), Bioinsumos (BI), Sistemas
Irrigados (SI), Manejo de Residuos
da Producdo Animal (MRPA) e
Terminagao Intensiva (TI).
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PROPOSTA 1
Fortalecer a Assisténcia Técnica e Extensao

Rural

A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER) é fator essencial para
que efetivamente ocorra a transi¢gao para uma agricultura de baixo carbono no Brasil.
Amparada por agdes de capacitagao, é considerada o principal instrumento transfor-
mador do primeiro ciclo do Plano ABC (2010-2020) pelo Governo Federal™.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

- Fortalecer a rede prestadora de servigos de ATER publica para melhorar seu aten-
dimento e ampliar o nimero de produtores assistidos através: (i) da garantia da es-
tabilidade orgamentaria das EMATERS e de seus recursos de custeio, permitindo o
aumento do quadro de extensionistas e a melhoria das condi¢des de trabalho; (ii)
da inovagao da ATER por meio do fortalecimento tanto da ATER publica, quanto do
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada para capacitagcao de técnicos
e maior capilarizagcao dos atendimentos especializados; (iii) do planejamento de for-
ma regionalizada, sob coordenacgéao dos 6rgaos estaduais, de modo a estabelecer e
fortalecer arranjos locais.

« Atualizar o perfil dos extensionistas, de modo a prepara-los para o enfrentamento
dos novos paradigmas da producgao sustentavel e da agricultura de baixo carbono,
assim como a adog¢ao de uma abordagem sistémica e dinamica sobre a paisagem
rural, que extrapole a area cultivada buscando garantir a manutencao de servigos
ecossistémicos. Para isso, sdo necessarias: (i) mudangas no processo de formagao
de profissionais graduados e técnicos em ciéncias agrdrias ; (ii) fortalecimento e am-
pliacdo da Residéncia Agrondmica em ATER; (iii) sistematizacao e disponibilizagédo
de conhecimentos sobre AIP, SPSABC e outros conteudos relacionados a agricultura
de baixo carbono para técnicos e extensionistas; (iv) integracdo entre pesquisa e
extensdo rural, de forma coordenada e via cooperagao entre instituicdes; (v) treina-
mento de extensionistas para elaboragao de projetos de financiamento para acesso
ao RenovAgro e Pronaf ABC+.

13 plano Setorial para Adaptacdo 4 Mudanca do Clima e Baixa Emiss&o de Carbono na Agropecudria (2020-2030): visdo estratégica para um
novo ciclo. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono/publica-
coes/abc-portugues.pdf


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono/publicacoes/abc-portugues.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/agricultura-de-baixa-emissao-de-carbono/publicacoes/abc-portugues.pdf
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PROPOSTA 2
Financiamento do Plano ABC+ e a tomada
de crédito por parte dos produtores

UM IMPORTANTE RESULTADO ECONOMICO do presente estudo é que o Plano
ABC+ pode trazer um retorno entre 11,6 e 13,9 vezes para cada real investido na po-
litica, beneficiando economia e sociedade. Parte de tal retorno poderia ser alocado
para a execugao da proépria politica, fortalecendo a agricultura de baixo carbono. Ao
mesmo tempo, é fundamental garantir recursos no orgamento publico para que o
Plano possa ser implementado em sua integralidade.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

« Garantir o orgamento necessario para a implementagao do Plano ABC+, em uma com-
binagao de recursos publicos e parte do retorno do investimento na prépria politica.

» Criar um sistema de dados oficiais de monitoramento da implementagao do ABC+
(RPD) no campo, disponibilizando estatisticas atualizadas, e que considere métricas
e variaveis de diferentes naturezas para que seja possivel monitorar a variagao na
extensao e condicao das pastagens. Um exemplo promissor é o Sistema de Contabi-
lidade Econdémica Ambiental (SEEA) da ONU para gerar estatisticas e contas compa-
raveis a nivel internacional, capazes de apoiar poder publico, industria, terceiro setor
e demais atores relevantes.

» Reduzir a burocracia para o pequeno produtor acessar o crédito ABC+ e estudar a
possibilidade do uso de instrumentos de blended finance, que permitem que parte do
custeio seja realizado a fundo perdido sob supervisao.

« Agregar uma visao economica e gerencial da propriedade rural a partir de educacao
financeira dos pecuaristas e ensino de gestao da propriedade de forma mais sistémi-
ca. Um primeiro passo seria capacitar os gerentes bancarios para que trabalhassem
com os extensionistas a fim de que estes possam transmitir orientacées aos produ-
tores, facilitando seu acesso ao crédito (RenovAgro e Pronaf ABC+).

« Fornecer assisténcia técnica especializada acessivel para a elaboragao de projetos
de baixo carbono para agricultores familiares.

« Descentralizar recursos através de parcerias entre Banco Nacional de Desenvolvi-
mento (BNDES) e bancos publicos regionais, como o Banco do Nordeste ou o Banco
da Amazobnia, fazendo com que o crédito para a pecudria de baixo carbono ganhe em
capilaridade e amplitude.
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PROPOSTA 3

Estabelecer mecanismos especificos
que atendam a agricultura familiar e os
trabalhadores rurais menos qualificados

O PRESENTE ESTUDO INDICOU que pouco mais de 5 milhdes de hectares de
pastagens degradadas seriam potencialmente recuperadas até 2030 em imodveis
rurais de menos de 50 hectares, principalmente no Piaui, Bahia e Minas Gerais.
Dessa forma, é necessario que o Plano ABC+ estabele¢ga mecanismos especificos
para atender as unidades produtivas de menor porte, como é o caso da agricultura
familiar. Além disso, o estudo aponta que a recuperagao de pastagens degradadas
e a integragao lavoura-pecuadria tém o potencial de reduzir a demanda de traba-
Iho, principalmente dos trabalhadores menos qualificados que geralmente estao
alocados na atividade pecuaria menos intensiva e gerar menores ganhos salariais
para as familias de menor renda. Tais elementos podem acarretar um aumento da
desigualdade no campo, afetando os trabalhadores e familias envolvidas principal-
mente no setor da pecuaria.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

- Desenhar a implementagdo da meta de recuperagcao de pastagens degradadas,
considerando as caracteristicas da agricultura familiar, buscando amortizar os ris-
cos para estes produtores, ao mesmo tempo em que providencia assisténcia técni-
ca e facilita o acesso as tecnologias e ao crédito. Parte do retorno positivo oriundo
do investimento no proprio Plano ABC+ pode ser alocado em politicas para mitigar
potenciais desigualdades.

- Adotar politicas publicas complementares que visem melhorar a qualificagao dos
trabalhadores que atuam na atividade pecuaria, contribuindo para que permane-
cam no mercado de trabalho e com melhor remuneracao, além de avaliar a imple-
mentacao de politicas de realocagao para outros setores da economia, preferen-
cialmente no campo, minimizando os efeitos negativos da migragao para as zonas
urbanas.

- Adotar outras politicas sociais para minimizar as possiveis desigualdades no
campo decorrentes da intensificagdo da pecuaria pela RPD, como as politicas de
segurancga alimentar e nutricional. Ainda, para evitar que o crédito subsidiado ndo
seja mais um elemento que favorega a concentragao fundiaria, faz-se necessa-
rio promover a capacidade dos produtores de menor porte em permanecerem nas
suas propriedades, o que implica na maior articulagao de instrumentos de apoio,
que vao além do crédito, como o Bolsa Verde e outros instrumentos da rede de se-
gurancga alimentar, de saude e de educag¢ao no meio rural.

- Adotar medidas de adaptagdao as mudancgas climaticas voltadas a produtores
rurais mais vulneraveis e descapitalizados, de modo a reduzir as desigualdades.
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PROPOSTA 4
Garantir uma boa governancga e
coordenar politicas intersetoriais

UMA INSTANCIA FUNDAMENTAL para a implementacao das metas do Pla-
no ABC+ sdo os Grupos Gestores Estaduais, colegiados formados por insti-
tuicdes ligadas ao setor agropecuario, responsaveis pelos respectivos Planos
de Agdo Estadual (PAE). A abordagem na escala estadual permite customizar
a execucao do Plano as diferentes realidades e cenarios de cada UF. A gover-
nanca do Plano ABC+ também pode ser aprimorada conciliando-a a outras
politicas e programas.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

- Garantir recursos humanos, financeiros e materiais para o fomento da con-
tinuidade ou reativagao dos Grupos Gestores Estaduais;

- Integrar o Plano ABC+ a outras politicas de combate as desigualdades,
promocgao de inclusao social, controle do desmatamento, conservagao da
biodiversidade, bem como de instrumentos de comando e controle e me-
canismos econdmicos de valorizagdo da AIP (certificagdo agricola, linhas
de crédito atreladas a emissao de green bonds, Certificado de Recebiveis
do Agronegocio Verde, mercado de carbono e Pagamento por Servicos Am-
bientais (PSA) sdo alguns exemplos).

- Integrar o Plano ABC+ com outras politicas ambientais ja existentes,
como os Plano de Agao para Prevencgao e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal (PPCDAm) e o Plano de Agéo para prevengao e controle
do desmatamento e das queimadas no Cerrado (PPCerrado). Ainda, a AIP
estimula a regularizagdo ambiental das propriedades rurais, auxiliando o
cumprimento da Lei de Protecao da Vegetagao Nativa'. Outros sistemas
integrados, como Sistemas Agrossilvipastoris e Sistemas Agroflorestais,
sao SPS,;. que podem ser implantados como parte da recuperagao da Re-
serva Legal das propriedades.

- Planejar areas prioritarias para restauragao da vegetacao nativa, que con-
siderem o estabelecimento de corredores ecolégicos e de configuragdes
dos fragmentos favoraveis a manutencao da biodiversidade.

- Planejar o Plano Safra, em consonancia com as metas do Plano ABC+, ofere-
cendo linhas de crédito, incentivos e politicas agricolas para produtores rurais™.

- Organizar arranjos territorializados que aproveitam espagos de governanga
nas diferentes esferas de governo, bem como estabelecer parcerias publico-
-privadas para gerir de forma mais eficiente potenciais externalidades da RPD™.

%1 ei 12.651/2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal.

5 Um estudo publicado em 2020 demonstrou que apenas 2% do Plano Safra era destinado a agricultura de baixo carbono, indicando que ha
um enorme potencial para que os investimentos direcionados a agricultura brasileira se descarbonizem. Ver: https://tinyurl.com/2p3yzvn7
16 Uma politica embasada em planejamento territorial, em escala nacional, também pode contribuir para evitar que a comoditizagao avance
sobre dreas de agricultura de menor escala, produtoras de alimentos.
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QUADRO DE AVALIACAO
DO TEEBAGRIFOOD

0 TEEBAgriFood adota como metodologia um Quadro
de Avaliagao que busca entender as interagdes entre
sociedade, economia e natureza. Dessa forma, sdao
analisados os efeitos de uma politica sobre um
cendrio de base, a partir da observagao dos
resultados, impactos e dependéncias a partir dos
fluxos entre os capitais e os elos da cadeia de valor.

Capital produzido sdo os bens manufaturados, os ativos
financeiros e o capital intelectual (tecnologia, softwares,
patentes etc.) utilizados na produgdo de bens e servigos.
Capital natural sdo os estoques limitados de recursos
fisicos e biolégicos na Terra e a capacidade limitada de
fornecer servigos ecossistémicos.

Capital humano s3o as habilidades, conhecimentos e
competéncias incorporados nos individuos que facilitam
a criagdo de bem-estar pessoal, social e econdémico.
Capital social sdo redes entre individuos, incluindo
instituigdes, normas, valores e entendimentos para
cooperagao que permitem a produgao e alocagdo dos
capitais.

000 ®

0 DESAFIO METODOLOGICO do projeto TEEB Agricultura & Alimentos foi gerar informagdes
que permitissem indicar como os capitais (natural, humano, social e produzido) se
transformam diante da recuperagao de pastagens degradadas no Brasil e quais os impactos
gerados por essas mudangas.

A solugéo foi desenvolvé-lo em frentes metodoldgicas a partir de uma analise espacial
abrangente de diferentes cenarios futuros para discutir os impactos econémicos, sociais e
ambientais da recuperagao de 30 milhdes de hectares de pastagens degradadas, meta do
Plano ABC+ até 2030.

SITUAQAO INICIAL
Estoques dos capitais

0 arcabougo metodoldgico do TEEBAgriFood foi
traduzido para este estudo em trés dimensdes
(econdmica, social-humana e ambiental), que
respondem a perguntas norteadoras relativas a
diferentes elementos do Quadro de Avaliagdo.

O QUE AVALIAR

AS DIMENSOES FLUXOS

Fluxos provenientes
da alteragdo desses
estoques (fluxos de
produgéo agricola e
alimentos, servicos
ecossistémicos,
insumos adquiridos,
fluxos residuais)

Capital produzido
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Capital natural

Erosao
do solo

Acesso aos
alimentos
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alimentos

Manutengéo
de habitats
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(a) IMPACTOS
Impactos positivos

ou negativos nas

dimensdes do
bem-estar humano

SOCIAL-

HUMANA Emissoes e AMBIENTAL
sequestro de

carbono

RESULTADOS
Mudangas no estoque
(quantidade) ou condigéo
(qualidade) dos capitais

Econémico
Ambiental

Mercado de
frabalho

Balanca
comercial

Mudanca de
uso da terra

Social
Saude

ANALISE
TERRITORIAL

COM ABORDAGEM
MULTICRITERIO

™

Mapa de uso da terra
Cenério RPD
(recuperagao de
pastagens degradadas)

\U

Mapa de uso da terra
Cenario RPD+iLP
(integragéo
lavoura-pecuaria)

COMO
AVALIAR

AS FRENTES
METODOLOGICAS

Os impactos foram avaliados para dois
cendrios de aplicagé@o do Plano ABC+:
cendrio de recuperagao de pastagens nos
moldes convencionais (RPD) e cenario de
RPD com adogéo de integragdo
lavoura-pecudria em parte da drea
(RPD+iLP).

Para analisar os diferentes impactos da
recuperacdo de pastagens degradadas
nas trés dimensdes foram utilizadas
quatro metodologias interconectadas.

MODELAGEM
ESPACIAL

Criagdo da
linha de base
sobre uso da

terra até 2030

Andlise do alcance territorial
para os dois cendrios, com base
em perfil de produtores e
variaveis ambientais que serdo
impactados

MODELAGEM
BIOFIiSICA E
ANALISE DA

PAISAGEM

MODELAGEM
EGC

Projegao de estoques de
cada uso da terra nos
cenarios RPD e RPD+ iLP

Modelagem espacial é base para anélise
complementar das contribuigdes da RPD
para servigos ecossistémicos

1) MODELAGEM EGC

Essa frente utilizou um Modelo de
Equilibro Geral Computavel (EGC) que
representa a economia brasileira, o
TERM-BR, para analisar os impactos

da RPD em dois cendrios, comparados
com uma linha de base (isto é, como se
comportaria a economia até 2030 com
base em tendéncias dos dltimos anos).

BASES DE DADOS: PNAD, POF, PAM,
PPM, Censo Agropecuario 2017, RAIS,
Contas Nacionais, MIP, Comex Stat.

(2 )MODELAGEM ESPACIAL

Utilizada para: construir a linha de base
da Modelagem EGC (referéncia para
comparagao); espacializar os dados
sobre uso da terra gerados no EGC;
apoiar andlise sobre contribuigdes da
tecnologia RPD para provisdo de
servigos ecossistémicos; e aplicar a
analise multicritério.

BASES DE DADOS: Mapbiomas
(colegdo 7.0), LAPIG.

(3 ) MODELAGEM BIOFISICA

Aqui sdo incorporadas andlises sobre
outros aspectos da biodiversidade, que
nao apenas a area de vegetagao nativa,
mas também a conectividade funcional
(capacidade de permitir que processos
ecoldgicos ocorram e sejam mantidos),
e sobre o controle dos processos
criticos de erosao.

BASES DE DADOS: Obtidos na fase 1,
pelo TERM-BR e também avaliados com
métodos RUSLE e LSMetrics.

[ 4) ANALISE MULTICRITERIO

Esta frente busca responder como,
provavelmente, a RPD ird incidir
territorialmente, considerando o perfil

de produtores. Andlise realizada com
informagdes sobre infraestrutura, aptiddo
do meio fisico e acesso a crédito rural.

BASES DE DADOS: Qualidade de
Pastagem de 2020 (LAPIG, 2021), Malha
Fundidria (Freitas et al., 2018); Indicador
de Aptid&o (Safanelli et al., 2023),
Indicador de Infraestrutura (GPP & MDR,
2020), Crédito Rural (SICOR, 2023).



EQUIPE TECNICA GPP/ESALQ/USP
Alberto G. O. P. Barretto
Arthur N. Fendrich
Giovani W. Gianetti
Joaguim Bento de Souza F. Filho
Jodo Gabriel Ribeiro Giovanelli
Marcela Almeida de Araujo
Marluce da Cruz Scarabello
Marina Yamaoka
Pietro Gragnolafi
Rodrigo de Almeida Nobre
Rodrigo F. Maule
Sergio Paganini Martins
Simone B. Lima Ranieri






