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APRESENTACAO

Este documento apresenta os resultados do estudo conduzido em parceria
entre o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o
Grupo de Politicas Publicas da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
— Universidade de Séao Paulo (GPP/ESALQ-USP). O objetivo central foi avaliar
os multiplos valores — sociais, econdmicos e ambientais — das cadeias da so-
ciobiodiversidade em areas protegidas, com foco na compreensao dos meios
de subsisténcia e da conservagao nesses territorios. A iniciativa integra o apoio
do PNUMA ao Governo Federal, por meio dos ministérios do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima (MMA), do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar
(MDA) e do Planejamento e Orgamento (MPO), no fortalecimento de politi-
cas para a Bioeconomia e Sociobiodiversidade. Com tais evidéncias busca-se
contribuir para um modelo de desenvolvimento bioecondmico baseado no uso
sustentavel da biodiversidade, na valorizacao do conhecimento tradicional e na
reparticao justa de beneficios, contribuindo para reduzir pobreza, desigualdade
e desmatamento ilegal.

O estudo analisou, em escala regional, a contribuicao das Reservas Extrativistas
(RESEX) da Amazonia Legal na conservacgio da vegetagao nativa, identifican-
dosuasvulnerabilidades e principais pressoes. A titulo de estudo de caso, foram
levantados dados qualitativos e quantitativos a respeito da percepcao dos prin-
cipais atores locais e sobre a viabilidade das cadeias da sociobiodiversidade na
RESEX do Médio Jurua e na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Uacari, ambas no estado do Amazonas. As analises concentraram-se nas ca-
deias do pirarucu, borracha, oleaginosas (andiroba e murumuru) e farinha de
mandioca. Essas duas unidades de conservacao, contiguas, abrigam cerca de
3.700 pessoas distribuidas em mais de 80 comunidades que vivem do extrati-
vismo, da pesca e da agricultura familiar, sendo reconhecidas como referéncia
em manejo comunitario e uso sustentavel dos recursos naturais. O trabalho
também avaliou o papel das politicas publicas na geracao de renda e no fortale-
cimento dessas cadeias, oferecendo evidéncias que podem subsidiar decisdes
estratégicas e o aprimoramento das politicas de Bioeconomia na Amazoénia.
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Entrada do Lago Marain&. Foto: Pedro Q. Coutinho

CONTEXTO
E OBJETIVOS

1. Contexto

Entendida como um modelo de desenvolvimento econdmico que aliainovagao
tecnologica ao uso sustentavel de recursos bioldgicos renovaveis, visando a
protecao ambiental e a inclusao social, a Bioeconomia tem se consolida-
do como um tema central no debate global sobre sustentabilidade. De acordo
com relatdrio publicado pelo International Advisory Council on Global Bioeco-
nomy (IACGB) até abril de 2024, mais de 60 paises tinham desenvolvido estra-
tegias dedicadas a bioeconomia, mostrando uma tendéncia global de desen-
volvimento de politicas nacionais focadas neste novo modelo econébmico para
setores como agropecuaria, biotecnologia e energia, com diversas projecoes
apontando para um mercado futuro trilionério (WBCSD, 2023).

No Brasil, 0 conceito de bioeconomia é trazido como “modelo de desenvol-
vimento produtivo e econémico baseado em valores de justica, ética e inclu-
sao, capaz de gerar produtos, processos e servicos, de forma eficiente, com
base no uso sustentavel, naregeneragao e na conservacao da biodiversidade,
norteado pelos conhecimentos cientificos e tradicionais e pelas suas inova-
coes e tecnologias, com vistas a agregacao de valor, a geracao de trabalho
e renda, a sustentabilidade e ao equilibrio climatico” (Art. 2° do Decreto no
12.044/2024, que institui a Estratégia Nacional de Bioeconomia - ENB).
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No cerne do conceito sobre Bioeconomia esta o reconhecimento da
necessidade de uma mudanca de paradigma em relagcdo ao modelo
de crescimento econémico predominante desde a revolucao indus-
trial, que valoriza o acimulo de capital produtivo, muitas vezes em fungao
da deplecao do capital natural (vegetacao nativa, corpos d'agua, atmosfe-
ra). Enquanto as atuais politicas e métricas macroeconémicas globais nao
internalizam os custos a longo prazo dessa deplecgao, o problema central
continuara a ser que os retornos financeiros da utilizagao insustentavel
da biodiversidade e dos ecossistemas ou da sua substituicdo superam
os da utilizagao sustentavel na anélise geral. Tal légica gera inimeras
consequéncias: mudancas climaticas, extincao de espécies, poluicao,
aumento da inseguranca ali mentar e nutricional, reproducao de de-
sigualdades estruturantes, entre outras. Nesse contexto, o conceito de
Sociobioeconomia vem sendo utilizado para diferenciar um modelo de
desenvolvimento que integra conhecimentos tradicionais, garantia dos
territorios, protecao da biodiversidade e praticas produtivas sustentaveis,
promovendo a geracao de renda aliada a conservagao ambiental e a valo-
rizagdo cultural. Para os povos indigenas e as populagoes tradicionais,
ela representa uma alternativa estratégica que fortalece a autonomia lo-
cal, respeita modos de vida ancestrais e assegura o uso sustentavel dos
recursos naturais de seus territorios (Garret et al, 2023).

Como pais mais biodiverso do mundo, o Brasil avancou na criagao em 2023
da Secretaria Nacional de Bioeconomia, no Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) e instituicio da Estratégia Nacional de Bioecono-
mia - ENB) (BRASIL, 2024), com a finalidade de coordenar e implementar
as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento da bioeconomia, em ar-
ticulagdo com a sociedade civil e o setor privado. Como instrumentos desta
politica estao a constituicao da Comissao Nacional da Bioeconomia e o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBIo), incluindo o com-
ponente que trata sobre a Sociobioeconomia. Esse ultimo tem por objetivo
promover a Sociobioeconomia no Brasil como estratégia de desenvolvimen-
to econémico, social e ambiental inclusivo, baseado no uso sustentavel da
biodiversidade nativa e na valorizagdo dos territérios de povos indigenas, qui-
lombolas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, reco-
nhecendo seus conhecimentos e valores culturais. Tais instrumentos encon-
tram-se em elaboracdo pela Comissao Nacional de Bioeconomia (CNBio),
que contara com o apoio do Sistema Nacional de Informagdes e Conheci-
mento sobre a Bioeconomia (SNICBio), em estruturacao. Outras politicas e
iniciativas brasileiras recentes se também se alinham a ENB, como a Nova
Politica Industrial, a Estratégia Nacional de Bioeconomia e Desenvolvimento
Regional Sustentavel (BioRegio) (BRASIL, 2023) e o Plano de Transforma-
cao Ecoldgica (Novo Brasil)' (2023).

Anfitriao do G20, em setembro de 2024, o Brasil protagonizou a iniciativa do
G20 sobre Bioeconomia (GIB), tendo como resultado a elaboracéo dos “Dez
Principios de Alto Nivel sobre Bioeconomia”, de carater voluntario e nao vincu-

1. Disponivel em https://
www.gov.br/fazenda/
pt-br/acesso-a-informa-
cao/acoes-e-programas/
transformacao-ecologica/
conheca-o-plano-de-
-transformacao-ecologica
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https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica
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https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica
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lativo. Dentre eles estdao o compromisso com a inclusao e equidade, com des-
taque inicial para o “desafio de garantir os direitos de povos indigenas e
membros de comunidades locais”, a promocao da igualdade de género
e 0 avango nos esforcos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas cli-
maticas globais. Abarcam também a conservagéo da biodiversidade, o uso
sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacao dos recursos genéeticos e conhecimentos tradicionais
associados. Ainda, incluem a promocao de padroes de consumo e produgao
sustentaveis e a utilizagao eficiente e circular dos recursos biologicos, bem
como o comercio de produtos e servicos da Bioeconomia, com condicoes de
mercado, modelos de negdcios sustentaveis e empregos dignos.

2. Importancia dos PIPCTs para a
Bioeconomia e desafios em
politicas publicas

Os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais (PIPCTs) desempe-
nham um papel essencial na Bioeconomia, especialmente no ambito
da Sociobiodiversidade — subsetor central desse campo, ligado & ma-
nutencdo dos modos de vida tradicionais e dos territérios cole-
tivos. Através de praticas produtivas sustentaveis e do conhecimento
tradicional aplicado ao manejo dos recursos naturais oriundos, muitas
vezes, de praticas milenares, os PIPCTs contribuem significativamente
para a conservacao da biodiversidade. Entretanto, suas cadeias de va-
lor enfrentam desafios estruturais como baixa escala de producao, falta
de infraestruturas, deficiéncia logistica e limitacdo no acesso a merca-
dos justos. Instrumentos econdmicos de incentivo a conservagao, como
pagamento por servicos ambientais (PSA), mecanismos de mercado,
como créditos de carbono, bem como politicas de incentivo, como a
Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodi-
versidade (PGPM-Bio?) ou pagamentos através do Fundo Nacional de
Reparticdo de Beneficios (FNRB) (BRASIL, 2015; 2026) sao algumas
das estratégias para garantir e ampliar uma remuneracao justa desses
grupos, considerando os custos produtivos e a conservacao da socio-
biodiversidade. Entretanto, ainda ndo sao suficientemente implementa-
dos para garantir a qualidade de vida e a manutengao desses povos e
comunidades em seus territorios de origem, bem como de seus siste-
mas tradicionais de producéo. Assim, politicas de transferéncia de renda
condicionada, como o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2023) e o Pro-
grama Bolsa Verde (BRASIL, 2011), aliadas a instrumentos de garantia
do direito a terra, como as areas protegidas, se mostram fundamentais.
Neste sentido, o presente documento articula a importancia dos PIPCTs,
tanto para a Bioeconomia, quanto para identificacao dos desafios das
politicas publicas para essas comunidades e os seus territorios.

2. www.conab.gov.br/pre-
cos-minimos/pgpm-bio
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3. As RESEX como territorios
propulsores da Bioeconomia e
valorizacao da sociobiodiversidade

Um dos recortes geograficos mais relevantes para desenhar e aprimo-
rar politicas e estratégias da Bioeconomia, reconhecendo os multiplos
valores entregues pelas areas protegidas, sdo as Reservas Extrativistas
(RESEX), criadas como uma categoria formal de Unidade de Conserva-
céo (UC) de Uso Sustentavel que concilia as demandas de conservagdo
da biodiversidade e os direitos sociais das comunidades tradicionais na
Amazoénia (Almeida et al. 2018). A categoria RESEX foi incluida no Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) em 2000 (BRA-
SIL, 2000). Para além da garantia da conservagao dos modos de vida e
meios de subsisténcia e geracéo de renda (agroextrativismo, produtos
florestais ndo madeireiros, rogas etc.) dos povos e comunidades tradi-
cionais, as RESEX podem compor mosaicos com outras UCs, sejam elas
de Uso Sustentavel, como as Reservas de Desenvolvimento Sustenta-
vel (RDS), ou de Protecéo Integral (UCPI), reforcando a estratégia de
conservacao de habitats naturais nos diferentes biomas e, em muitos
casos, restringindo o avanco do desmatamento e de outras pressoes
pela exploragao de recursos naturais, bem como a expansao de cadeias
produtivas degradadoras.

_—
“if

Preparo darede para pesca do pirarucu. Foto: Coletivo do Pirarucu - ASPROC
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Sementes de andiroba. Foto: Embrapa

A conservagao destas areas implica na garantia do provisionamento
dos servigcos ecossistémicos essenciais para o bem-estar da socie-
dade e para diferentes atividades econdémicas. Estes servicos sao
de diversas categorias: provisao (alimentos, fibras, 6leos, agua doce),
suporte (formacéo do solo, produgéo de oxigénio), regulacdo (manu-
tencao da qualidade do ar, regulacéo do clima, regulacao hidroldgica,
controle da erosdo do solo) e culturais (reflexao, ldentidade cultural e
espiritualidade, recreacao, experiéncia estética). Tais servigos sdo pro-
vidos em diferentes escalas, alguns deles mais restritos aos arredores
das areas protegidas (ex. provisdo de alimentos, controle da eroséo),
enquanto outros dizem respeito a propria dinamica do planeta (regu-
lacdo do clima). Garantir a manutencéo dos modos de vida dos povos e
comunidades tradicionais e de seus sistemas sustentaveis de producéo,
bem como reconhecer os valores agregados das cadeias e produtos da
sociobiodiversidade tambéem assegura a preservacao dessas areas e o
provisionamento dos servicos ecossistémicos a elas associados, num
processo que se retroalimenta.

As reservas extrativistas (RESEX) funcionam como verdadeiros labora-
térios a céu aberto para o desenvolvimento de politicas publicas efica-
zes, capazes de alinhar a protecéo da biodiversidade com a melhoria do
bem-estar das populagdes locais. Resultados de regides onde a RESEX
€ bem implementada demonstram que essas areas de uso sustentavel
podem ativar diversos fatores positivos, como parcerias multiplas, as-
sociagoes locais fortes, seguranca fundiaria, cogestao, subsidios eco-
némicos, lideranga comunitaria e governancga policéntrica, promovendo
impactos sociais significativos aléem da conservagao ambiental. Esses
exemplos bem-sucedidos revelam caminhos promissores e replicaveis
para toda a Amazonia.
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4. A regiao do Medio Jurua como
territorio exemplo de um novo modelo
de desenvolvimento da Amazdnia

A Amazédnia representa um incalculavel capital natural para o mundo,
com um imenso estoque de recursos naturais que fornecem bens, flu-
X0S € Servicos ecossistémicos necessarios para a sustentacdo da vida.
Segundo Nobre et al. (2016), a regido amazoénica desempenha papel
fundamental no equilibrio climatico global e oferece uma base estraté-
gica para a construcao de um novo paradigma de desenvolvimento sus-
tentavel. Como bioma mais megadiverso do planeta, responsavel por
servigos ecossistémicos locais, regionais e globais, e abrigando umarica
diversidade cultural, a regiao Amazodnica é territorio-chave para
a promocao de uma bioeconomia baseada na valorizacdo da
sociobiodiversidade e dos conhecimentos tradicionais, segun-
do Brito, Cardoso e Lima (2021). Leal Filho et al. (2022) reforcam que
a sustentabilidade da Amazénia depende do reconhecimento de seus
servigos ambientais como pilares estruturantes de politicas publicas e
modelos econdmicos. Assim, a Amazdnia se coloca como territério pro-
picio para a criagao de um novo modelo de desenvolvimento baseado
no conceito da Bioeconomia.

O Rio Jurua € um dos principais afluentes do Rio Amazonas. Seu tre-
cho central, no coracao da Amazodnia brasileira, conhecido como Médio
Jurua, é umaregiao que vem se destacando pelas iniciativas de protecao
da biodiversidade e organizacdo comunitaria, sendo considerada
area modelo para a gestdo comunitaria dos recursos naturais. Na regiao
do Médio Jurua estao localizadas areas protegidas como a RESEX do
Médio Jurua e a RDS Uacari, as duas ultimas sendo UCs de uso sus-
tentavel contiguas, onde as associagoes locais operam a comercia-
lizacao de diferentes produtos da sociobiodiversidade e desen-
volvem projetos de manejo e conservacao ambiental, geracao de
renda, educacao e outras tematicas em parceria com ONGs, governo,
empresas privadas, universidades e institutos de pesquisa (Campos-Silva
etal., 2021).

A origem da RESEX do Meédio Jurug, criada em 1997 e administrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICM-
Bio), remonta as lutas de organizacdes e movimentos sociais e ou po-
pulares como: movimento dos seringueiros, setores da Igreja Catdlica,
Movimento de Educacéo de Base (MEB), o Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Carauari e a Associagao de Produtores Rurais de Carauari —
ASPROC?,

3. asproc.org.br


http://asproc.org.br
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Localizada no municipio de Carauari, a RESEX possui uma area de
286.955 hectares e abriga, de acordo com o Plano de Manejo desta UC,
cerca de 1.900 pessoas distribuidas em 338 familias e organizadas em
25 comunidades (ICMBio, 2010). Ja a RDS Uacari, contigua a RESEX,
foi criada em 2005 e € administrada pelo estado do Amazonas, possuin-
do uma area de 632.949 hectares e abrigando aproximadamente 1.811
pessoas distribuidas em 450 familias e 60 comunidades, de acordo com
seu Plano de Gestao (IDSM; SEMA, 2019). A economia local em ambas
as reservas € sustentada basicamente pela agricultura, com destaque
para a producéo de farinha de mandioca (45%), produtos florestais ndo
madeireiros, como sementes oleaginosas e latex de seringueira (39%),
e pesca (16%) (BARBOSA; ANGIOLI, 2021 apud COSTA et al. 2023).

Compreender como funcionam os arranjos para a produgao e a comer-
cializacao dos produtos da sociobiodiversidade neste territorio e como
o grau de organizacao comunitaria, as parcerias e as politicas publicas
contribuem para a viabilizacédo dessas cadeias e para a conservagao da
biodiversidade, fundamentos para uma economia ecolégica, sao infor-
macoes essenciais para apontar gargalos e fatores de sucesso, ainda
gue em microescala, rumo a um novo modelo de desenvolvimento eco-
némico para a Amazonia.

Comunidade Sao Raimundo. Foto: Pedro Q. Coutinho
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Objetivos do estudo

Desde 2023, o PNUMA apoia o governo brasi-
leiro na construcao de politicas publicas para a
Bioeconomia e Sociobiodiversidade, buscan-
do a superacao dos desafios inerentes a transi-
¢ao para este novo modelo de desenvolvimen-
to, objetivando uma transformagao econémica
baseada no uso sustentavel da biodiversidade,
no respeito ao conhecimento tradicional € na
distribuicao equitativa de seus beneficios, con-
tribuindo, assim, para o combate a pobreza, a
desigualdade e ao desmatamento.

Este documento traz os resultados de um es-
tudo desenvolvido em parceria entre o PNU-
MA e o Grupo de Politicas Publicas da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz - Uni-
versidade de Sao Paulo (GPP/ESALQ-USP),
qgue tem por objetivo geral avaliar os multiplos
valores (sociais, econdmicos e ambientais)
das cadeias da sociobiodiversidade em areas
protegidas, a fim de aprofundar a compreen-
sao dos meios de subsisténcia e da conserva-
cao em tais territérios no contexto de politicas
existentes e emergentes.

Murumuru. Foto: Embrapa

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Analisar espacialmente e em macroes-
cala ainfluéncia das RESEX da Amaz6nia
Legal na conservagao da vegetacao nati-
va, bem como identificar suas vulnerabi-
lidades e pressoes em diferentes escalas;

b. Coletar dados qualitativos sobre a per-
cepgao de atores locais como partes in-
teressadas e dados quantitativos sobre
a viabilidade produtiva das cadeias da
sociobiodiversidade na Resex do Médio
Jurua e na RDS Uacari;

c. |dentificar gargalos nas principais ca-
deias de valor da sociobiodiversidade da
RESEX do Médio Jurua: pirarucu, borra-
cha, oleaginosas (andiroba e murumuru)
e farinha de mandioca;

d. Compreender o papel de politicas pu-
blicas existentes para ampliar aremunera-
cao dos PIPCTs e explorar a possibilidade
de sinergias para impulsionar as cadeias
da sociobiodiversidade;

e. Compilar evidéncias geradas para dar
suporte aos tomadores de decisao.
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Recortes espaciais € metodologicos
do estudo

Estudo conduzido entre agosto de 2024 e fevereiro de 2025, se propos a
aplicar métodos quali-quantitativos para avaliagao dos multiplos valores das
cadeias da sociobiodiversidade. Desta forma foram conduzidas entrevistas
semi-estruturadas em formato remoto e presencial com atores-chave do ter-
ritorio das UCUS do Médio Jurua (RESEX do Médio Jurua e RDS Uacari). Du-
rante a pesquisa de campo de uma semana de duracao, foram levantados os
valores socioecondmicos das principais cadeias produtivas da sociobiodiver-
sidade, bem como suas potencialidades e gargalos. De maneira complemen-
tar, afim de tracar um panorama sobre a contribuicao das RESEX para a con-
servacao da vegetacao nativa da Amazonia Legal, foi realizada uma analise
macro e espacialmente explicita sobre essas UCs e seus entornos imediatos.
Complementam essas andlises dados e informacdes secundarias levantados
em bibliografia. Entende-se que a combinacao de diferentes métodos
e o pareamento de achados advindos da analise espacial macro
com uma pesquisa de campo localizada tenham um efeito sinérgico
na interpretacao de resultados e alcance das conclusées. Ou seja, a
oportunidade de conhecimento da realidade local permite nao apenas enten-
der o que as tendéncias e padroes observados na analise de dados espaciais
de diferentes dimensdes significam na pratica, em termos de interagdo do
capital social com o capital natural, mas tambem possibilita a melhor distin-
cao entre o que € ruido nos dados e o que ¢ efetivamente um padrao a ser
discutido e explorado junto aos diversos atores envolvidos, resultando em
énfases e recomendac6es mais alinhadas com as demandas reais.

Deve-se considerar que a abordagem metodologica ndo teve a pretensao
de estabelecer evidéncias de relagdo causal entre os dados levantados. Por
exemplo, constatar que ha maior conservagao da floresta em pé nas RESEX
gue estao imersas em um mosaico com outras UCs nao necessariamente
prova que ha relagao causal entre a existéncia de mosaicos e a protegao
contra o desmatamento, pois outros fatores podem ser drivers da manu-
tencao ou supressao da floresta, como o proprio grau de organizacao das
comunidades que ali vivem e a protegem ou a presenca de estradas. Ainda,
nao € possivel extrapolar as conclusdes do estudo de caso da RESEX do
Médio Jurud para outras RESEX da Amazbnia, uma vez que, mesmo identi-
ficados alguns padroes entre elas, muitas condi¢oes sao particulares e difi-
ceis de serem diagnosticadas apenas com dados secundarios, como histo-
rico de formagao e organizagao comunitéria, relevancia e amadurecimento
das cadeias produtivas, pressoes pelo uso e ocupacao daterra, entre outras.

O estudo traz contribuicoes para compreender as quatro principais cadeias da
sociobiodiversidade analisadas na RESEX do Médio Juruae naRDS Uacari, bem
como apresenta uma visao geral e espacialmente explicita de variaveis relacio-
nadas a destinacao fundiaria, uso da terra, desmatamento e ocupacao
agraria dentro das RESEX da Amazonia Legal e nos seus entornos imedia-
tos, trazendo luz a uma discussao em macroescala da importancia das UCUS e
Seus Mosaicos para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade.
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PERGUNTAS
NORTEADORAS

As seguintes perguntas traduzem o direcionamento do estudo:

Como a consolidacao das RESEX se relaciona com
as dinamicas de conservacao da vegetacao nativa
e ocupacao do territorio na Amazoénia Legal?

Como se organizam as cadeias da sociobiodiversi-
dade na RESEX do Médio Jurua e na RDS Uacari?

Quais os bheneficios da RESEX/RDS para as ca-
deias da sociobiodiversidade e para a manuten-
cao dos modos de vida tradicionais das comuni-
dades, e em que medida estas cadeias contribuem
para a conservacao e gestao territorial?

Quais os fatores-chave, os gargalos e as oportuni-
dades para o desenvolvimento das cadeias da so-
ciobiodiversidade na RESEX/RDS do Médio Jurua?

Em que medida as politicas publicas diao conta de
fazer frente as dinamicas degradadoras?

Qual a relevancia das politicas publicas para as comunida-
des e o que poderia ser aprimorado especificamente em re-
lacdo as politicas de transferéncia de renda (Bolsa Familia
e Bolsa Verde), bem como as politicas de desenvolvimento
rural (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, Compras
Publicas, Crédito, Seguro e Preco Minimo)

Quais outros instrumentos podem auxiliar a viabilizacao das
cadeias da sociobiodiversidade?
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INSTRUMENTOS
DE PESQUISA

Para buscar responder a essas perguntas, o estudo lancou mao de trés
componentes metodoldgicos: (i) analise territorial descritiva-quan-
titativaem macroescala (todas as RESEX da Amazénia Legal e seu entorno)
com base em dados secundarios; (i) levantamento quali-quantitativo
da percepcao de atores-chave daregido do Médio Jurug, por meio de
entrevistas online e pesquisa de campo; (iii) analise documental sobre a
RESEX do Médio Jurué e o contexto da regiao em que esta inserida.

Comunidade Roque. Foto: Marcela Araujo
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1. Analise territorial

Esta abordagem buscou responder a pergunta 1: Como a consolidacao de
RESEX se relaciona com as dinamicas de conservacao da vegetagao nativa
e ocupacao do territério na Amazdnia?

De carater descritivo, quantitativo e macro, a andlise territorial teve seu
foco na distribuicao espacial de variaveis relacionadas ao uso da terra
(anélise estética) e desmatamento (analise dinamica), destinacao fundi-
aria e densidade de ocupacéo (andlises estaticas) dentro das RESEX da
Amazobnia em trés zonas de entorno dessas UCs: de 0-3km, de 3-50km
e de 50-100km. A zona imediata (0-3km) corresponde a Zona de Amor-
tecimento deste tipo de UCUS. As demais zonas foram delimitadas arbi-
trariamente buscando captar a influéncia da distancia do perimetro das
RESEX em relagédo as varidveis mencionadas. Além disto, as RESEX e
suas respectivas zonas de entorno foram organizadas em seis
agrupamentos, conforme proximidade, permitindo uma compreensao
mais estruturada das dinamicas territoriais nestas areas.

1.1. Destinagao de terras, ocupagao e uso do solo

A andlise da destinacéo de terras foi realizada com base na Malha Fun-
diaria Matricial do Brasil (Coutinho et al., 2024), identificando as cate-
gorias fundiarias presentes nas RESEX e em suas respectivas zonas
de entorno. As categorias fundiarias (poligonos) foram agrupadas da
seguinte forma: Terras sob regime do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagéo (SNUC), incluindo Unidades de Conservagéo de Pro-
tecao Integral (UCPI) e Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
(UCUS); Terras publicas destinadas, como Terras Indigenas (T1) e Areas
Militares; Terras publicas ndo destinadas, referindo-se a Glebas Publi-
cas ainda nao regularizadas; Terras privadas, englobando Imoéveis Rurais
(IRU), Territérios Quilombolas e Assentamentos Rurais; Areas Urbanas,
que abrangem os perimetros urbanos oficialmente delimitados; ASRFG,
que se refere a Areas Sem Registro Fundiario Georreferenciado®; e Zo-
nas de sobreposicao, que indicam areas de interseccao entre diferentes
categorias fundiarias.

Ja a andlise de densidade de ocupacao foi realizada a partir dos dados
(pontos) de domicilios do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Es-
tatisticos (CNEFE) do Censo Demogréfico de 2022. Foram identificados
os domicilios do CNEFE que se sobrepéem as RESEX e suas respecti-
vas zonas de entorno e, em seguida, calculada a densidade de domicilios,
considerando o numero de domicilios por km?. De maneira semelhante,
foram identificadas as porcoes dos imoveis IRU que se sobrepdem aos
perimetros das RESEX, determinando-se a area de sobreposicdo. Alem
disso, foi calculado o nimero de imdveis por tamanho (pegqueno, médio e
grande) sobrepostos as RESEX.

4. Areas Sem Registro
Fundiario Georreferen-
ciado sao porcoes do
territério nos quais nao
ha nos bancos de dados
digitais georreferenciados
disponiveis a informacéao
de destinacéo publica ou
privada da terra ou de
arrecadacao na forma de
glebas publicas estaduais
ou federais. Nao sao con-
sideradas nesse proces-
samento as informacdes
declaradas no CAR, que
nao sao registros fundia-
rios. Também nao se con-
sideram registros literais
sem georreferenciamen-
to como eventuais titulos
de propriedade privada
ou terras publicas estadu-
ais mapeadas apenas em
registros analdgicos.
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Comunidade Roque. Foto: Marcela Araujo

Para a classificacao do uso do solo, foi utilizada a colecao 9 do MapBiomas
de 2023, que fornece informagdes detalhadas sobre as diferentes classes
de uso e cobertura da terra. No entanto, para a classe Pastagem, foi empre-
gado um dado complementar, tambem de 2023, proveniente do Laborato-
rio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (LAPIG), devido a
maior precisao e detalhamento dessa classe no conjunto de dados.

O uso do solo foi calculado em valores percentuais para cada agrupamento
da analise, proporcionando uma visao detalhada sobre a distribuicao das di-
ferentes classes de uso da terra dentro das RESEX e entorno. Esse célculo
permitiu compreender a extensao de cada tipo de uso do solo em relagéao a
area total de cada agrupamento.

A classificagao do uso do solo foi realizada com base nos codigos da cole-
¢ao 9 do MapBiomas mostrados no Quadro 1.

Quadro 1. Codigos da colegao 9 do MapBiomas utilizados na classificagéo do uso do solo

Classe Caédigo

Agricultura 9,20,21,35,39,40,41,46,47,48,62

Pastagem Dado do LAPIG

Vegetacao Nativa &AL By 6, 11k, 112, 92, 410). 50

Massas d'agua 33

Outros Restante dos codigos nao especificados nas categorias anteriores
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1.2. Dindmica de desmatamento

A metodologia utilizada para a andlise do desmatamento e seus efeitos
nas RESEX envolveu diferentes abordagens, com foco no calculo das
taxas de desmatamento, desmatamento acumulado e na compara-
cao da média de desmatamento antes e depois da criacao das
RESEX. A seguir sao descritas as etapas metodoldgicas.

Calculo da taxa de desmatamento e desmatamento acumulado

Para o célculo da taxa de desmatamento e do desmatamento acumula-
do, foram utilizados os dados da colecdo 9 do MapBiomas, que ofe-
rece uma série historica de informacdes sobre o uso e cobertura do
solo no Brasil. O periodo analisado abrangeu os anos de 2009 a 2023,
totalizando 15 anos de observacao. Esse intervalo temporal foi escolhi-
do por refletirum periodo relevante de analise das dinamicas de desma-
tamento.

A drea de desmatamento foi calculada levando-se em consideragao tan-
to a parte interna das RESEX quanto as Zonas de Entorno, que abran-
gem uma faixa de até 100 km ao redor de cada RESEX. Essa abordagem
visou capturar ndo apenas os impactos diretos dentro das unidades de
conservacao, mas também as influéncias externas que possam afetar
essas areas, dada a proximidade com outros usos da terra.

Calculo da média de desmatamento 5 anos antes e depois da
criacao das RESEX

Com o objetivo de compreender os efeitos da criagdo das RESEX sobre
as taxas de desmatamento, foi calculada a média de desmatamento nos
cinco anos anteriores e posteriores a criacao de cada RESEX. O periodo
de 5 anos foi escolhido com base na cobertura dos dados de desma-
tamento do MapBiomas colecdo 9, que estao disponiveis entre 1987 e
2023. Nos casos em que as RESEX foram criadas antes de 1992,
foi adotada a média de desmatamento dos trés anos imedia-
tamente anteriores a sua criacao, devido a auséncia de dados
completos para o periodo de 5 anos. Os anos de criacdo das RESEX
foram extraidos do Portal de Dados Abertos do Ministério do Meio Am-
biente (MMA)?®.

Embora fosse de interesse testar esse calculo com periodos mais lon-
gos, como 10 ou 15 anos, a limitacao dos dados disponiveis impediu a
ampliagao do intervalo de analise.

5. https://dados.mma.
gov.br/dataset/unidades-
deconservacao


https://dados.mma.gov.br/dataset/unidadesdeconservacao 
https://dados.mma.gov.br/dataset/unidadesdeconservacao 
https://dados.mma.gov.br/dataset/unidadesdeconservacao 
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9. Consulta a atores-chave

Esta abordagem, junto a andlise documental, buscou trazer elementos para
buscar respostas as perguntas norteadoras 2, 3,4 e 5.

2.1. Entrevistas online

A consultaaos atores-chave foi iniciada com entrevistas aliderancas do Médio
Jurug, conduzidas em formato virtual entre agosto e outubro de 2024. Ques-
tionarios semi-estruturados serviram de apoio para a conducao das entre-
vistas, com duracao média de 1 hora e meia. Ao total, foram realizadas cinco
entrevistas com liderancas do Instituto Jurua, ASPROC, ASMAMJ (Associa-
cao das Mulheres Agroextrativistas do Médio Jurua) e AMARU (Associacdo
dos Moradores Agroextrativistas da Reserva de Desenvolvimento Sustenta-
vel Uacari), que serviram para balizar e planejar o levantamento posterior de
campo, incluindo revisao e ajustes dos questionarios, logistica, definicao de
outros atores a serem consultados e selecdo de principais questoes a serem
abordadas a partir desta primeira etapa. As entrevistas online forneceram uma
compreensao sobre o territorio do Médio Jurua e suas areas protegidas, seu
sistema de governanca e de organizacao social e sobre o funcionamento, os
gargalos e as fortalezas das principais cadeias da sociobiodiversidade. Jaa
anélise de densidade de ocupacéo foi realizada a partir dos dados (pontos) de
domicilios do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNE-
FE) do Censo Demogréfico de 2022. Foram identificados os domicilios do
CNEFE que se sobrepdem as RESEX e suas respectivas zonas de entorno e,
em seguida, calculada a densidade de domicilios, considerando o nimero de
domicilios por km? De maneira semelhante, foram identificadas as porcées
dos imdveis IRU que se sobrepdem aos perimetros das RESEX, determinan-
do-se a area de sobreposicao. Além disso, foi calculado o nimero de imoveis
por tamanho (pequeno, médio e grande) sobrepostos as RESEX.
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Entrevista na comunidade Bauana - RDS Uacari. Foto: Marcela Aradjo
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Comunidade Roque. Foto: Marcela Araujo

2.2. Levantamento de campo

No periodo de 13 a 16 de dezembro 2024 quatro pesquisadores do GPP
estiveram na regiao do Médio Jurua para a realizacdo de entrevistas com
orgaos ambientais, representantes de associagoes, liderancgas locais, produ-
tores/extrativistas, e para observacdo em algumas comunidades das Unida-
des de Conservacao de Uso Sustentavel do Médio Jurua — RESEX do Médio
Jurua e RDS Uacari. Durante quatro dias, foram realizadas entrevistas com
os dois gestores das UCs, presidente e diretores da ASPROC, presidente da
Cooperativa Mista de Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria do
Médio Jurua (CODAEMJ), liderancas comunitarias e produtores/extrativistas
de duas comunidades da RDS Uacari (Bauana e Santo Antdnio do Brito) e
trés da RESEX do Médio Jurua (Morada Nova, Sdo Raimundo e Roque). No
total foram realizadas 30 entrevistas. A selecao das comunidades para serem
visitadas teve como critérios: abranger as quatro principais cadeias da socio-
biodiverdade daregiao (farinha de mandioca, borracha, oleaginosas, pirarucu
de manejo sustentavel), uma vez que cada comunidade tem um perfil produ-
tivo; e ser factivel dentro da possibilidade logistica para os dias disponiveis.

Ressalta-se que a pesquisa de campo nao seria possivel sem o apoio
da ASPROC na organizagao da logistica e no acesso as comunidades. A
equipe também contou com a hospitalidade das comunidades durante a
estadia no campo.
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3. Analise documental

Aanalise documental acrescentou informagdes as demais frentes metodologi-
cas e forneceu bases paracompreender o papel da RESEX e daRDS como po-
tenciais unidades territoriais promotoras da Bioeconomia via cadeias de produ-
tos da sociobiodiversidade. Seu foco foi buscar entender a relagéo de sinergia
entre a conservacao da biodiversidade, a criacdo e manutengao dessas areas
protegidas, os modos de vida das comunidades tradicionais € a viabilizagao das
cadeias da sociobiodiversidade.

Em macroescala, a analise documental contou com revisao de atos normativos
e publicacdes diversas que tratam de politicas publicas voltadas a bioeconomia,
de mecanismos para o fortalecimento das cadeias da sociobiodiversidade, bem
como do papel do Brasil como protagonista e da Amazdnia como palco para
mudancas de paradigmas e transi¢cao para novo modelo de desenvolvimento.

Em microescala (englobando a RESEX do Médio Jurug, RDS Uacari, rea de
Acordo de Pesca de Carauari e, genericamente, regido do Médio Jurua), os do-
cumentos consultados (plano de manejo e de gestao, artigos técnicos e cientifi-
cos, teses e dissertacoes, bem como publicacoes produzidas pelas instituicoes
locais e liderancas) trouxeram informagdes relevantes quanto aos historico de
criacao da UC; sua insergdo em um mosaico com outras areas protegidas e a
relevancia desta configuracao espacial para a conservacao da area; as princi-
pais cadeias produtivas da sociobiodiversidade; o amadurecimento e o papel
da organizacao comunitaria presente no territorio; 0s parceiros na conservacao
e no comeércio dos produtos; os gargalos encontrados pelas comunidades para
aviabilizagao das cadeias; o papel das mulheres nas cadeias produtivas do Mé-
dio Jurug; a importancia de politicas publicas, programas, projetos e iniciativas
direcionados ao fortalecimento das cadeias da sociobiodiversidade na regiao
do Médio Jurua e no mosaico de UCs ao qual pertence a RESEX. Comple-
mentam esses levantamentos dados coletados diretamente com a ASPROC,
Memorial Chico Mendes e CODAEMJ, além de consulta a websites e outras
midias sociais das instituigoes atuantes na regiao e de projetos e programas
desenvolvidos, como Instituto Jurua , ASPROC, CODAEMJ, ASMAMJ, AMA-
RU, Programa Territorio Medio Jurua, Veja, entre outros®.

Comunidade Sdo Raimundo. Foto: Pedro Q. Coutinho

6. Saiba maisem:
-institutojurua.org.br
-asproc.org.br

- @asmamj.mulheres
-amaru-am.com.br

- PPA: Programa Territorio
Médio Jurua

- Sitawi: Programa Territo-
rio Médio Jurua
-veja-store.com.br/proje-
to-borracha.html
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RUMO AS
RESPOSTAS

Este capitulo busca, com base nos instrumentos de pesquisa e analises re-
alizadas, responder as perguntas norteadoras do estudo.

1.Como a consolidacao de RESEX

se relaciona com as dinamicas de
conservacao davegetacao nativa e
ocupacao do territério na Amazonia Legal ?

Como mencionado no item 3.1, para responder a esta pergunta, as RESEX
da Amazbnia foram reunidas em 6 agrupamentos distintos, de acordo com
a proximidade geografica entre elas (Mapa 1).

Os resultados a seguir serao discutidos para cada agrupamento e recomen-
dacoes sao feitas de acordo com o contexto de cada grupo.

Mapa 1. Agrupamentos das RESEX na Amazonia Legal e suas respectivas Zonas de Entorno (ZE)

Legenda

Rodovias federais

Limites estaduais
O Amazonia Legal

Resex Médio Jurua

Agrupamentos - Resex e ZE's

® Grupo 1
® Grupo 2
® Grupo 3
® Grupo4
® Grupo 5
® Grupo 6
® Intersecgéo entre grupos 4 e 5

Fonte: Elaboragéo propria
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1.1. Destinacgao de terras, situagao agraria e de uso do solo

Por meio das variaveis coletadas, descritas no item 3.1.1, os 6 agrupamen-
tos foram classificados em funcéo de sua vulnerabilidade fundiaria, pressao
de ocupacao e vulnerabilidade de conservacao. Estas 3 classes, agrupadas,
resultaram em uma classificagdo de vulnerabilidade geral para cada grupo
de RESEX e ZE (Quadro 2).

Quadro 2. Classificacao dos 6 agrupamentos em funcao da vulnerabilidade fundiaria, presséo de ocupacao,
vulnerabilidade de conservacgao e vulnerabilidade geral

Vulnerabilidade Pressao de Vulnerabilidade Vulnerabilidade
fundiaria ocupacgao de conservacéao geral

Agrupamento

Alta (moderadamente
1 Moderada Moderada conservado e alta Alta
pressao)

Baixa (conservado e

. - Moderada
baixa presséo)

2 Baixa Moderada

: . Baixa (conservado e .
3 Baixa Baixa .( - Minima
baixa pressdo)

Alta (moderadamente
4 Baixa Alta conservado e alta Alta
pressao)

Moderada
(moderadamente
conservado e baixa
pressao)

Alta

5 Moderada Alta

Muito alta

6 Alta Muito alta (degradado)

Fonte: Elaboracao prépria

No GRUPO 1, o contexto das RESEX combina uma situagéo fundiéria in-
terna com area significativa a ser regularizada, um entorno com grande es-
toque de terra (35%) ainda sem destinacao e uma densidade de ocupagéo
alta tanto dentro como nas regides de entorno. Este contexto, aliado a alta
acessibilidade regional pelos modais fluvial e rodoviario, se traduz em forte
pressao para conversao de ecossistemas nativos em usos agropecuarios
nas areas adjacentes as areas protegidas, com significativo transborda-
mento de desmatamentos para dentro das RESEX. Consequentemente,
sao recomendaveis acoes urgentes coordenadas de comando e controle
com agoes de regularizacao fundiaria, desintruséo e destinagéo (quando
cabivel) para garantir a seguranca territorial dentro das UCs e incrementar
a governanca de terras nas regides de entorno.
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No GRUPO 2, a situagédo fundiaria relativamente bem resolvida no agru-
pamento de UCs, somada a fragao significativa das terras de entorno des-
tinadas a categorias de protegdo publica, favorece a governanca local € o
efeito de conservagao esperado, com baixas taxas de antropizacao e des-
matamento sob controle. Entretanto, a alta densidade de ocupacao domici-
liar e agraria no entorno das RESEX, principalmente em porgoes significati-
vas de terras ainda n4o destinadas —glebas publicas ou Areas Sem Registro
Fundiario Georreferenciado (ASRFG) — sugere vulnerabilidade crescente a
agoes predatorias e exige atencao. A acao prioritaria seria equalizar a situ-
acao fundiaria das regides de entorno atraves de acoes de destinacao para
UCs ou regularizacao fundiaria e ambiental, quando cabivel, de modo que
se crie um ecossistema de alta governanca e sustentabilidade ambiental.

No GRUPO 3, o menos vulneravel, a configuragcao das RESEX adjacentes
a outras categorias fundiarias de protecao publica, aliada ao isolamento lo-
gistico, favoreceu a preservacao da vegetacao nativa e a baixa pressao de
ocupacao. O entorno ndo oferece ameaca substancial as RESEX em fun-
cao da baixa disponibilidade de terras nao destinadas, que seriam atrativas
a ocupacao legal ou ilegal. A agenda prioritaria seria a manutengdo da go-
vernanca das RESEX de forma concertada a gestao das outras UCs e Tls
de entorno, bem como o fortalecimento de acoes que gerem oportunida-
des de renda em atividades que ndo pressionem o ambiente ou que sejam
conectadas as cadeias da sociobiodiversidade para a populacao crescente
das RESEX e do entorno. Isto € prioritario no grupo 3, mas também pode
ser entendido como uma recomendacéo geral, que precisa ser modulada
de acordo com a vulnerabilidade e particularidade de cada territorio, englo-
bando um conjunto de incentivos ao uso sustentavel da vegetacao nativa.

Jano GRUPO 4, asituacao fundiaria nas RESEX esta suficientemente equa-
lizada, com baixa taxa de sobreposicao com outras categorias fundiarias e
entorno significativamente protegido com destinacao para UCs e Tls. Entre-
tanto, a regiao do entorno ainda conta com 38% de estoque de terras publi-
cas nao destinadas, que, aliado a alta ocupagao agraria, favorece situacoes de
conflito por pressao externa as RESEX. Essa situacéo do entorno parcialmen-
te destinado e altamente ocupado também dificulta acdes conservacionistas,
tanto na atuacao de comando e controle como na conducao de estratégias
de destinacao de terras para protecao publica, que vai necessariamente com-
petir com a agenda de regularizacao fundiaria para uso privado. Do ponto de
vista de conservagao ambiental, as UCs ainda se encontram razoavelmente
bem preservadas — resultado facilitado pela alta porcéo de terras adjacentes
destinadas para conservagao — porém, paradoxalmente, com entorno tam-
bem refletindo as pressdes de ocupagao agraria e apresentando altas taxas
de desmatamento em glebas publicas ndo destinadas e vazios fundiarios, o
que implica em riscos crescentes para a conservacao das UCs. Nesse sen-
tido, acoes de comando e controle e regularizacao fundiaria do entorno com
implementacao da Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa (LPVN) sdo comple-
mentares e estruturantes para a conservacao de longo prazo.
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No GRUPO 5, o conjunto de RESEX tem uma condigao especial em fun-
cao da localizagao geografica costeira que conjuga gestao de territério e
maretorios (ndo analisados). Na andlise dos territorios, a situacao fundia-
ria interna ainda apresenta 20% de sobreposi¢des com outras categorias
fundiarias que demandam regularizacéo (em caso de sobreposicdo com
destinacdo privada) ou gestdo combinada (nos casos de sobreposicdo
com destinagéo publica). Com relagdo ao entorno, ha estoque significativo
de terra ainda sem destinagao, o que favorece pressoes externas e com-
prometimento do potencial conservacionista das RESEX no longo prazo.
Alem disso, a ocupagao interna e de entorno € de alta densidade, o que
sugere pressao constante e situagoes de conflito por invasao externa das
RESEX. Esse tipo de configuracéao fundiaria e de densa ocupacéao dificulta
agOes conservacionistas tanto na atuacdo de comando e controle como
na conducgao de estratégias de destinacao de terras para protegao pu-
blica que vao necessariamente competir com a agenda de regularizagao
fundiaria para uso privado. A populagao crescente demanda uma agenda
transversal de construcdo de alternativas de geracao de renda tanto em
cadeias da sociobiodiversidade como em outros setores, incluindo ser-
vicos e desenvolvimento agropecuario, preferencialmente conectado a
tecnologias de baixo impacto e inclusao de pequenos produtores, princi-
palmente nas regides de entorno.

Por fim, no GRUPO 6, o mais vulneravel, as UCs estao inseridas em um
contexto regional de alta pressao para uso agrario das terras, o que se re-
verte em uma alta taxa de antropizacao resiliente na ultima década. Aliado a
isso, ha grandes porc¢des das UCs sobrepostas a outras categorias fundia-
rias, principalmente de destinacdo privada. O entorno tem grande estoque
de terras publicas ainda ndao destinadas, mas o grau de ocupacao sugere
baixo potencial para destinacao as categorias de protecao publica, rema-
nescendo como aguda a agenda de regularizacao fundiaria e ambiental
como principal alternativa para incrementar a governanca de terras e a sus-
tentabilidade ambiental.

As vulnerabilidades constatadas nos diferentes clusters e suas implica-
coes para as cadeias da sociobiodiversidade devem ser aprofundadas em
conexao com a realidade e participacao local, bem como em articulacao
com elementos tais como logistica, proximidade a centros distribuidores e
consumidores, presenga de associacoes e cooperativas da sociobiodiversi-
dade, que nao foram profundamente analisadas no presente estudo, de tal
modo que sejam construidas recomendacoes de intervencao ou acoes de
desenvolvimento ancorados simultaneamente nas dinamicas territoriais e
nas demandas locais.
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Vegetacao nativa do Médio Jurua. Foto: Marcela Aradjo

1.2. Dindmica de desmatamento

A dindmica de desmatamento dentro das RESEX varia bastante em fun-
cao do agrupamento. Nos ultimos 15 anos, o agrupamento que teve a
maior area desmatada foi o 1, localizado na regiao de producao agrope-
cuaria que hoje se consolidou como AMACRO, na divisa entre os esta-
dos do Amazonas, Acre e Ronddnia. Por outro lado, os grupos 2 e 3 sao
0s mais conservados, com baixas taxas de desmatamento. O grupo 6
apresentou pouco desmatamento nos ultimos 15 anos, porém ja se en-
contra com grandes areas de produgao agropecuaria, indicando que as
conversoes de vegetacao nativa em outros usos séo antigas (Figura 1).

Figura 1. Areas de desmatamento em cada agrupamento de RESEX de 2009 a 2023 (ha)
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Fonte: Elaboracéo prépria

Ao comparar as areas desmatadas antes e depois da criagdo das RESEX,
percebe-se que em 60% delas houve mais desmatamento 5 anos apos
a criacdo da RESEX do que 5 anos antes (Mapa 2). Isso indica que a
criagao da RESEX, por si s, nao é suficiente para frear o desmatamento.
Nesse sentido, o contexto do entorno da RESEX é um driver altamente
relevante, que pode determinar a reducéo, a manutencao ou o aumento
da pressao sobre a UC, mesmo apds a sua criacao.




TERRITORIOS PROPULSORES DA BIOECONOMIA

Mapa 2. RESEX com maior ou menor desmatamento antes e apds sua criacéo, com destaque
paraa RESEX do Médio Jurua

Fonte: Elaboragéo propria

Aanalise de grupamentos de RESEX na Amazo-
nia mostrou situagdes diferentes em termos de
vulnerabilidade fundiaria, pressao de ocupacao
e vulnerabilidade de conservagao. Combinadas,
essas trés condigoes refletem a situagdo geral
de vulnerabilidade dos agrupamentos e mos-
traram a alta influéncia do entorno das RESEX
no seu estado de conservagao da vegetagdo
nativa, ou seja, as RESEX sdo muito permeaveis
as dinamicas sociais, econdmicas e ambientais
dos seus entornos.

Os resultados indicam que a criagao das RESEX
contribui para mitigar a pressao da conversao do
uso da terra, porém, nao necessariamente impe-

Legenda

Rodovias federais

Limites estaduais
O Amazbnia Legal

Resex Médio Jurua

Houve mais desmatamento
5 anos antes ou depois da
criacdao da RESEX?

©® 5anos depois (46)

» 5anosantes (31)

de que ocorra supressao de vegetacao, uma vez
que fragilidades na governanca fundiaria, proxi-
midade de vias de transporte e auséncia de ou-
tras UCs e Tls no entorno, de modo a formarem
mosaicos de areas protegidas, sao fatores que
resultam em alta pressao por uso e ocupacao da
terra (legal ou ilegal), potencializando conflitos
e dificultando a conservacao da biodiversidade.
Essas situagoes certamente teréo reflexo na ca-
pacidade de manutencéo dos modos de vida tra-
dicionais dos PIPCTs, tornando mais complexas
as possibilidades de viabilizagao das cadeias da
sociobiodiversidade e de mudancas de paradig-
ma rumo a bioeconomia no bioma
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2. Como se organizam as cadeias da
sociobiodiversidade na RESEX/RDS do
Medio Jurua?

Atualmente, o Médio Jurua destaca-se como referéncia em conserva-
cao ambiental aliada ao desenvolvimento econémico e social, com forte
protagonismo das comunidades locais na gestao dos recursos e acesso
facilitado a politicas publicas e investimentos que contribuem para a re-
siliéncia e sustentabilidade regional.

Deve-se atentar para o fato de que, quando se pensa em viabilidade e
sustentabilidade das cadeias da sociobiodiversidade na Amazonia, € im-
portante considerar cadeias produtivas de maneira integrada, uma vez
gue a economia doméstica e o tecido social se organizam e dependem
de diversificacé@o das atividades, seja pela variagao sazonal da producgao,
seja para manter a coesao dentro e entre as comunidades.

Mesmo ciente desse pressuposto, optou-se, com base nas percepgoes
coletadas nas entrevistas iniciais com as liderangas locais, por organizar
a coleta de informagdes e os resultados do estudo por cadeia produti-
va, uma vez que as comunidades se especializam em uma ou outra ca-
deia em funcédo dos recursos disponiveis (por exemplo, as comunidades
maiores se concentram na producéao de farinha e ndo possuem lagos
para manejo, enquanto outras, mais distantes do centro urbano de Ca-
rauari, concentram suas atividades no manejo do pirarucu e na borracha,
pois possuem lagos acessiveis e estradas de seringa). Foram escolhidas
para a coleta de informacdes as cadeias mais consolidadas e que geram
maior renda.

Neste sentido, para a andlise das cadeias da sociobiodiversidade do Me-
dio Jurug, foi utilizado o framework do TEEBAgrifood (The Economics of
Ecosystems and Biodiversity for Agriculture and Food), uma metodolo-
gia que possibilita uma analise sistémica e integrada dos diversos capi-
tais — natural, humano, social e produzido — que sustentam as atividades
econdmicas e produtivas. Aplicado ao contexto das cadeias produtivas
da sociobiodiversidade no Médio Jurua, esse referencial contribui para
trazer luz as interagdes entre os diversos tipos de capital, enfatizando os
beneficios econbmicos, sociais € ambientais.

Assim, esta analise multi-capitais dessas cadeias visa a ampliacédo do
reconhecimento dos beneficios ambientais e culturais, a promocao de
precos mais justos para produtores locais e a criacao de incentivos e po-
liticas publicas direcionadas, capazes de potencializar a sustentabilidade
econOmica e ambiental a longo prazo.
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2.1. Anélise das cadeias da sociobiodiversidade no Medio Jurua:
impactos e dependéncias entre os capitais

Capital Natural

O Médio Jurua € uma regiao de grande riqueza ambiental, inserida em
um dos mais biodiversos e conservados ecossistemas amazonicos. O
capital natural nessa area abrange florestas primarias, areas inundaveis
(varzeas e lagos), igapos e rios de grande relevancia ecologica, que sus-
tentam diretamente as cadeias produtivas locais, proporcionando diver-
S0s servicos ecossistémicos essenciais para a seguranca alimentar, ge-
racao de renda e manutencao cultural das comunidades.

Manejo sustentavel e recuperacdao dos estoques naturais - A
gestao sustentavel dos recursos naturais no Médio Jurua envolve pra-
ticas bem estabelecidas de manejo comunitario, que combinam o uso
econOmico com a conservacao dos estoques naturais.

Servicos ecossistémicos - O capital natural conservado gera diversos
servigos ecossistémicos essenciais as comunidades locais e a resilién-
cia das cadeias produtivas: (i) provisdo de alimentos e matérias-primas
(espécies como o pirarucu, seringueiras, andirobeiras e murumuruzei-
ros constituem fontes diretas de alimentos, medicamentos, cosméticos
e produtos industriais, fundamentais para a economia regional); (ii)
Regulagao climatica e hidrica: a manutencao das florestas e sistemas
aquaticos assegura o equilibrio microclimatico e o controle de cheias
e secas, reduzindo o impacto de eventos climaticos extremos nas ativi-
dades econdmicas locais; (ii) Conservacao da biodiversidade: o manejo
sustentavel das cadeias produtivas promove nao so a conservacao das
espéecies exploradas economicamente, mas também de diversas outras
espécies que compartilham os mesmos ecossistemas, fortalecendo as-
sim a biodiversidade regional.

Areas protegidas como estratégia de conservacio e desenvol-
vimento sustentavel - A criacdo das Unidades de Conservagdo (RE-
SEX Médio Jurua e RDS Uacari) e das areas manejadas via Acordos de
Pesca consolidou uma estratégia importante de conservacao territorial
e protecao do capital natural. Essas areas protegidas permitem as co-
munidades a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais com segu-
ranca juridica e institucional, contribuindo para uma economia regional
mais estavel e sustentavel.

Em sintese, o capital natural do Médio Jurua desempenha um papel cen-
tral na sustentacao econémica, social e ambiental da regiao, formando a
base sobre a qual se estruturam todas as cadeias produtivas locais. Sua
conservagao e manejo sustentavel representam investimentos estraté-
gicos, ndo apenas na preservagao da biodiversidade, mas também na
garantia do desenvolvimento sustentavel e da resiliéncia socioeconémi-
ca das comunidades locais.
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Seringueiro. Foto: Governo do Tocantins

Capital Social e Humano

O capital social e humano do Médio Juruéa refere-se ao conjunto de relagdes
sociais, conhecimentos tradicionais, capacidades organizacionais € institu-
cionais das comunidades locais. Esses elementos séo centrais na estrutu-
racao e gestao das cadeias produtivas sustentaveis, fortalecendo a gover-
nanca comunitaria e a articulacéo entre diversos atores locais e regionais,
otimizando recursos e esforcos.

Organizacao Comunitaria e Governanca - O Médio Jurua € reconheci-
do pela forte organizacao comunitaria, que se consolidou ao longo de déca-
das atraveés de movimentos sociais ligados a protecéo territorial e ambien-
tal. A formacao das comunidades locais e suas associa¢oes foi fundamental
para garantir direitos territoriais, seguranga alimentar, reconhecimento
formal de suas praticas tradicionais e sustentaveis e desenvolvimento das
cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

As comunidades organizam-se em associacoes locais, das quais se des-
tacam ASPROC, CODAEMJ, AMARU e ASMAMJ. Essas associacoes sao
essenciais na coordenacao das atividades produtivas, organizagao das fa-
milias produtoras e gestéo dos recursos financeiros, bem como na interme-
diagao entre comunidades e empresas compradoras, como Natura e VEJA,
e com entidades governamentais, facilitando o acesso as politicas publicas.

Estruturas coletivas como os Conselhos das UCUS, o Comité Gestor do
Fundo de Reparticdo de Beneficios do Médio Jurua (FRBMJ), o Férum do
Territorio Médio Jurua e o Coletivo do Pirarucu ampliam essa governanca
em escala regional, permitindo decisées compartilhadas, definicao de pro-
tocolos produtivos comuns e fortalecimento das capacidades locais para
acessar mercados institucionais e privados mais amplos.
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Capacitacao Técnica e Educacao - O fortalecimento das capacida-
des técnicas das comunidades € resultado do investimento continuo em
capacitacdo técnica e em educacao ambiental e produtiva. As institui-
coes locais (Instituto Jurua, Memorial Chico Mendes, OPAN e IDESAM)
tém papel crucial na captacao de recursos e desenvolvimento de proje-
tos que desenvolvem e difundem boas praticas produtivas e ambientais.

A capacitagao técnica ocorre regularmente em processos como o0 ma-
nejo sustentavel do pirarucu, beneficiamento dos 6leos vegetais e da
borracha. Isso contribui para aumentar a eficiéncia produtiva, a quali-
dade dos produtos e a sustentabilidade das cadeias. A valorizagao do
conhecimento tradicional associado a praticas sustentaveis reforca ndo
apenas a conservacdo ambiental, mas também a autoestima das co-
munidades locais, preservando e transmitindo as geragoes mais jovens
uma identidade cultural baseada na relagao sustentavel com os recur-
sos naturais.

Politicas Publicas relacionadas ao Capital Social e Humano - A
colaboragao entre organizacoes, como ASPROC, SEMA, ICMBio, AMA-
RU, CODAEMJ e Memorial Chico Mendes tem resultado na ampla co-
bertura cadastral das familias para o acesso a politicas publicas, como
Bolsa Familia, Bolsa Verde, CAF, SISBIO. As organizagdes fazem a bus-
ca ativa das familias, compartilhando os elevados custos das viagens
necessarias. Apesar disso, ainda persistem problemas especificos que
nao encontram solucao adequada, especialmente aqueles relacionados
ao CPF, para os quais os atuais canais de atendimento ndo oferecem
resposta satisfatoria.

Algumas politicas publicas desempenham papel decisivo no fortale-
cimento social, econdmico e institucional das comunidades locais: (i)
Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobio-
diversidade (PGPM-Bio): contribuir para a composicdo de um prego
justo nas cadeias do pirarucu, borracha, e dleos; (ii) Programa de Aqui-
sicao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagéo Esco-
lar (PNAE): importante para a seguranca alimentar e para a geragao de
renda das familias produtoras locais, contudo ha dificuldade no acesso.

Protagonismo Feminino e Inclusao Social -O capital social no Me-
dio Jurua também se destaca pelo protagonismo feminino nas cadeias
produtivas, especialmente nos 6leos vegetais e no manejo do pirarucu.
A ASMAMJ (Associagdo de Mulheres Agroextrativistas) tem atuacao
destacada na promocao da equidade de género, incentivando direta-
mente a inclusdo produtiva e econémica das mulheres. Esse protago-
nismo promove maior coesao social, diversifica a geracéo de renda e
fortalece as comunidades locais.
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Plantio de mandioca na comunidade Roque. Foto: Pedro Q. Coutinho

Capital Produzido

O Capital Produzido compreende todas as estruturas fisicas e tecnoldgicas
utilizadas nas cadeias produtivas, incluindo a infraestrutura produtiva, os
equipamentos para beneficiamento, armazenamento, logistica e transpor-
te, essenciais para o desenvolvimento econémico sustentavel das comuni-
dades locais.

A infraestrutura produtiva disponivel no Médio Jurua é fundamentalmen-
te comunitaria e adaptada as condicdes locais, € inclui elementos especi-
ficos e especializados para cada cadeia, que sao descritos nos subitens a
seguir. Destacam-se as treze cantinas do Projeto Comércio Ribeirinho, que
articulam o abastecimento e a produgao: funcionam como um mercado de
bairro, com uma grande diversidade de itens comercializados a preco jus-
to (produtos alimenticios, medicamentos combustiveis, e outros materiais)
e também como um local de compra da producao. Os itens vendidos na
cantina sao resultado de negociagdes entre os pedidos dos comunitarios e
a disponibilidade da ASPROC, os comunitarios podem trocar mercadorias
por farinha ou borracha. O Comércio Ribeirinho, articulando abastecimento
e escoamento da producao permite enfrentar os altos custos logisticos da
regiao. Anualmente sao realizadas cerca de quatro viagens, a balsa da AS-
PROC sobe o rio abastecendo as cantinas e desce coletando a producéo,
cada viagem dura mais ou menos duas semanas, de acordo com as condi-
coes climaticas e nivel do rio.

Os investimentos produtivos em infraestrutura no Médio Jurua tém origens
diversas, destacando-se, especialmente, fontes publicas nacionais (via pro-
gramas governamentais), projetos financiados por fundos internacionais
(Fundo Amazénia, Rainforest Foundation Noruega), instituicbes parceiras
(Fundacéo Banco do Brasil), projetos financiados pelo FRBMJ.

O capital produzido no Médio Jurua constitui uma base operacional essen-
cial para o sucesso das cadeias produtivas sustentaveis locais. Os avancos
conquistados séo significativos, especialmente considerando os desafios
ambientais e logisticos da regido amazonica.

Ainterdependéncia entre os capitais natural, humano, social e produzido é
exemplificada com clareza nas cadeias produtivas da sociobiodiversidade
do Médio Jurug, apresentadas nos itens a seguir.
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PIRARUCU
DE MANEJO

O manejo comunitario do pirarucu emergiu como
uma resposta a reducao populacional da espécie
causada pela pesca predatoria durante o seculo
XX, impulsionada pela crescente demanda urbana
e avanco tecnoldgico na pesca comercial (Cam-
pos-Silva & Peres, 2016; Gongalves et al., 2018).
Inspirada na experiéncia pioneira da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, onde foi
desenvolvida a técnica participativa de contagem
dos estoques, ainiciativacomegou a serimplemen-
tada no Médio Jurua no inicio dos anos 2000 (Cam-
pos-Silva, 2022; Freitas et al, 2020). Na regiao
do Médio Jurua, o manejo € realizado na RESEX
Meédio Jurua, RDS Uacari e no demais localidades
envolvidas no Acordo de Pesca do Baixo Carauari,
sob regulamentacao federal que inclui limites ma-
ximos de captura (até 30% dos individuos adultos)
e protecdo de areas estrategicas de reproducao
(IBAMA, 2004). Como resultado desse modelo de
governanga comunitaria, os estoques de pirarucu
cresceram 425% em lagos manejados ao longo de
uma década, garantindo néo apenas a recuperacao
da espécie, mas também uma importante fonte de
renda e fortalecimento social para as comunidades
ribeirinhas (Gongalves et al,, 2018).

Pesca do pirarucu. Foto: ASPROC

O manejo sustentavel do pirarucu no Médio Jurua tornou-se um exemplo
bem-sucedido de gestao compartilhada do capital natural, combinando
a participagao ativa das comunidades na protecao e uso sustentavel dos
lagos, o protagonismo de associagoes e cooperativas locais na organiza-
Capital Natural 30 e comercializagéo da producio, a regulacéo e fiscalizagio por parte de
Gestéao CompartllbaQa 6rgéaos ambientais (IBAMA, ICMBio e SEMA), as parcerias com universi-
doslagoseimportancia 4, 4es & ONGs para suporte técnico e cientifico e o financiamento de or-
daRESEX paraa L L . - .
o . ganizagdes internacionais, fundamentais para a conservagdo ambiental e o
organizacao da cadeia ) _ o ,
desenvolvimento socioecondmico regional.

As Unidades de Conservagao (RESEX e RDS) garantem as comunidades au-
tonomia territorial e fortalecem praticas sustentaveis de manejo. A existéncia
dessas areas facilita a captacao de recursos financeiros e técnicos para a cadeia
do pirarucu, além de favorecer, ainda que de maneiraindireta, a negociagao co-
mercial do produto e o aporte de recursos internacionais para projetos de con-
servagao, capacitacao e organizagao comunitaria.
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Capital Social

e Humano
Organizacao
institucional da cadeia

A governanca do manejo do pirarucu € caracterizada por uma estrutura ins-
titucional descentralizada e integrada, capital social acumulado ao longo de
décadas. A ASPROC exerce papel central, coordenando aspectos logisticos,
comerciais e financeiros. E complementada pelas associacdes locais como
AMARU e ASMAMJ, que déo suporte as etapas iniciais de fiscalizagdo, conta-
gem e beneficiamento. Instituicdes de pesquisa e ONGs, como o Instituto Jurua
e o Instituto Mamiraug, contribuem com suporte técnico-cientifico, um capital
humano essencial para o continuo aprimoramento e monitoramento do ma-
nejo. No nivel regional, o Coletivo do Pirarucu e o Férum Territério Médio Jurua
fortalecem a governancga e ampliam o acesso amercados novos (exportagao) e
institucionais. A Prefeitura Municipal contribui fornecendo insumos essenciais,
especialmente gelo e combustivel. O arranjo também € beneficiado pela atua-
¢ao orquestrada do coletivo do pirarucu, que além de suporte financeiro para
muitas das organizacdes, também exerce um papel importante naincidéncia de
politicas publicas que fortalecem o manejo como um todo.

Cadeia de Valor
Do processo
produtivo a
comercializagdo

Producao

O processo produtivo envolve diversas etapas integradas de gestao do ca-
pital natural, comecando pelo zoneamento dos lagos, que define sua desti-
nagao: preservagao, consumo comunitario ou manejo comercial. Equipes
formadas por membros das comunidades realizam vigilancia permanente
dos lagos, inibindo invasdes e atividades ilegais, 0 que beneficia também
a protecéo da biodiversidade local, como tambaquis, quelénios e jacarés.
Anualmente sao feitas contagens participativas dos estoques de pirarucu,
base para a definicao das cotas a serem autorizadas pelo IBAMA. Com as
cotas aprovadas, as comunidades elaboram o planejamento detalhado das
atividades, incluindo captura, beneficiamento e comercializagao, em um es-
forgo coletivo coordenado pela ASPROC.
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Processamento e distribuicao

Alem dos investimentos destinados a infraestrutura produtiva, ha também
os destinados a infraestrutura de transporte e logistica: a ASPROC possui
barcos proprios para transporte local e regional, instalacdes para armaze-
namento refrigerado em Carauari e infraestrutura para envio do pescado
para mercados e distantes (Manaus, regido Sudeste e exportagao).

Comercializacao e formacao de preco

Atualmente, o preco pago as comunidades ¢ de R$ 10,00/kg, valor cerca
de 50% superior ao mercado local, resultado direto da articulagao comer-
cial promovida pelo Coletivo do Pirarucu’ através da marca “Gosto da Ama-
zbnia”, que envolveu em 2022 sete RESEX, oito Terras indigenas, quatro
RDS, dez areas de Acordos de Pesca, localizadas nas bacias dos rios Ne-
gro, Solimdes, Jurua e Purus, abrangendo 17 municipios e envolvendo 280
comunidades. A complexidade da comercializagdo decorre da alta pereci-
bilidade do produto, das exigéncias sanitarias e das longas distancias ama-
zbnicas, demandando investimentos continuos em capacitagcéo técnica,
tecnologia e infraestrutura adequada. Apesar dos desafios logisticos, a ges-
tao integrada entre ASPROC e comunidades alcancou niveis de exceléncia
operacional, possibilitando o acesso a mercados locais, regionais, nacionais
e internacionais. A maioria dos entrevistados considera o preco recebido
justo, gragas a transparéncia promovida pela ASPROC sobre a formacao de
precos e o repasse dos recursos. Entretanto, devido aos altos custos opera-
cionais com logjistica e fiscalizagao, alguns atores indicam que o preco ideal
deveria ser entre 20% e 30% superior ao atual.

Figura 2. Quantidade de pirarucu de manejo comercializado pela ASPROC na RESEX Médio Jurua,
RDS Uacari e areas de Acordo de Pesca de Carauari (kg)

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

0

2020 2021 2022 2023 2024
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TERRITORIOS PROPULSORES DA BIOECONOMIA
EM NUMEROS

A cadeia do pirarucu na RESEX
Médio Jurua, RDS Uacari e Areas
de Acordo de Pesca de Carauari

232 .iios 0009

60S ...

Rs 9,5 mil de renda bruta por familia (2024)

220 oo 002

B8 o crescimento doestoques de peixe de 2011 2 2021
1,02 MIIhA0 oo e srens orotegidas (2021)

A ASPROC gerencia o capital de giro necessario ao fluxo produtivo e realizaa

captacao de recursos para investimentos em infraestrutura e custeio. Comu-
nidades mais estruturadas complementam a gestéo financeira com fundos

préprios para investimentos e capital de giro, que permitem, por exemplo, pa-

Capital gar em dia as diarias da fiscalizagao e obter melhores condigdes de trabalho,
Produzido com a construcao de flutuantes e ranchos, fortalecendo sua autonomia. Os

Investimentos, e - . . .
financiamentos e Principais investimentos séo destinados a infraestrutura produtiva:

infraestrutura . Flutuantes de apoio a fiscalizagio e ao processamento: estruturas essen-
B  ciois utilizadas durante a contagem populacional anual, vigilancia contra
pescailegal e durante a despesca, permitindo o beneficiamento inicial (lim-

peza e resfriamento) dos peixes antes do transporte.

» Equipamentos para pesca: barcos, canoas, redes, caixas térmicas e equi-
pamentos diversos para beneficiamento do pescado (facas, gelo, higieniza-
¢ao), frequentemente adquiridos com recursos comunitarios, financiamen-
tos publicos ou por projetos especificos.

A renda do pirarucu de manejo também financia investimentos coletivos. A
comunidade Sao Raimundo, por exemplo, adquiriu um sistema de energia
elétrica solar com os rendimentos de trés anos da pesca do pirarucul.
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Potencialidades e oportunidades

O manejo comunitario possui um forte potencial de expanséao devido a alta
qualidade e ao carater sustentavel do produto. Destacam-se oportunidades
como comercializacdo de subprodutos (couro e escamas), potencial de inclu-
sdo em esquemas de PSA e integracdo com outras atividades sustentaveis,
como 0 manejo do jacare-acu. Ha tambeém potencial para explorar incentivos
fiscais e facilitacao do acesso a mercados mais distantes e internacionais.

Desafios e ameacas

Os principais desafios incluem a pesca ilegal, muitas vezes praticada por pes-
cadores de comunidades vizinhas, prejudicando a sustentabilidade e precos
justos; os eventos climaticos extremos, como secas e cheias, que impactam
diretamente a produtividade e logistica operacional, e a expansao da pisci-
cultura comercial, que representa uma concorréncia relevante, devido a seus
precos mais baixos, exigindo esforgos adicionais em marketing, certificagao e
rastreabilidade para garantir a competitividade do pirarucu manejado.

Politicas publicas

A cadeia do pirarucu conta com respaldo da Instrugdo Normativa n® 34/2004
do IBAMA, que regulamenta o manejo sustentavel. Politicas publicas como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e a Politica de Garantia de Precos
Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) tém potencial
para fortalecer ainda mais a atividade, no entanto, 0 acesso as compras publicas
ainda ocorre de maneira pontual, sendo necessarias medidas adicionais para
ampliar sua utilizagdo regular. Da mesma forma, o acesso as politicas relacio-
nadas ao crédito agricola (PRONAF) e seguros permanece limitado, represen-
tando um aspecto que poderia ser aprimorado para garantir maior seguranca
financeira as comunidades manejadoras. Ressalta-se que politicas de transfe-
réncia de renda condicionada, como o Programa Bolsa Familia e o Programa
Bolsa Verde, sao fundamentais paraa composicao da renda das familias dessas
UCUS, sendo arenda com a cadeia complementar a essas fontes.

O manejo do pirarucu no Médio Jurua € um exem-
plo bem-sucedido de gestao compartilhada do
capital natural, combinando o direito territorial, a
participagao ativa das comunidades na protecao
e uso sustentavel dos lagos, o protagonismo de
associacoes e cooperativas locais na organizacao
e na comercializagao da producéo, buscando a
precificacdo justa, que reconhega o valor socio-

ambiental envolvido. Além disso, destacam-se a
regulacao e fiscalizacao realizadas por orgaos am-
bientais e pelas comunidades, as parcerias com
instituicoes de pesquisa e ONGs para suporte tec-
nico e cientifico, bem como o financiamento por
organizagoes internacionais e pelo FRBMJ de as-
pectos fundamentais para a conservacao ambien-
tal e 0 desenvolvimento socioeconémico regional.
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OLEOS
VEGETAIS

O manejo sustentavel de oleaginosas na regiao
do Médio Juruainiciou-se no final dos anos 1990,
com o projeto piloto da Usina do Roque, original-
mente voltado a geracao de energia elétrica al-
ternativa utilizando 6leo vegetal. Contudo, devido
a inviabilidade econémica inicial, a producao foi
rapidamente redirecionada para o setor cosme-
tico, principalmente apds o interesse da empresa
Natura em adquirir os produtos locais (Correia,
2002; Vidal, 2020). Ao longo das ultimas duas
décadas, a atividade tornou-se uma importante
fonte de renda complementar, envolvendo dire-
tamente mais de 500 familias extrativistas distri-
buidas em cerca de 50 comunidades, especial-
mente na RESEX Médio Jurua e RDS Uacari. Sementes de andiroba. Foto: Memorial Chico Mendes

O manejo das sementes oleaginosas (principalmente andiroba e muru-
muru) aproveita os recursos florestais disponiveis sem a necessidade
de derrubar arvores, incentivando a manutencéo da floresta em pé. A
coleta € feita em ciclos anuais, de forma sustentavel, sem comprometer

Capital Natural  aregeneracao natural das espécies.
O manejodas
sementes

A cadeia produtiva local € estruturada principalmente pelas Cooperati-
va Mista de Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria do Me-
dio Jurua (CODAEMJ, criada em 2003) e a Associagéo dos Moradores
Agroextrativistas da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari
Humano (lAMARU,. griada em 2005), rles.ponséveis pela organizagao gomunité—
Organizagéo ria, beneficiamento e comercializacao das sementes. A Associacao das
institucional da ~ Mulheres Agroextrativistas do Médio Jurua (ASMAMJ, criada em 2004)
cadeia  atua incentivando a participagao feminina nas atividades produtivas,
fortalecendo a inclusédo social e econémica das mulheres. Instituicoes
como o Instituto Jurua, Memorial Chico Mendes, OPAN e IDESAM for-
necem apoio técnico, capacitacao e investimentos em infraestrutura. A
mais recente instancia de articulacao politica da regiao criada € o Forum
Territorio Médio Jurua, criado em 2014, € uma plataforma regional para

Capital Social e




a governanca integrada, congregando treze organizagdes locais e de-
mais parceiros que atuam no territorio (governamentais e nao governa-
mentais), com o objetivo fortalecer a cooperacgao, evitando duplicidade
de esforgos entre as instituicoes. O Fundo de Reparticao de Beneficios
do Médio Jurua (FRBMJ), formalizado em 2017, financia projetos so-
cioambientais e investimentos® por meio da relacdo comercial com a
Natura. O Comité Gestor do FRBMJ é constituido por representantes
da ASPROC, AMARU, CODAEMJ, Natura e ICMBio, com a atuagao de
uma Secretaria Executiva propria, responsavel pela gestao operacional
e administrativa do fundo (Memorial Chico Mendes et al., 2024).

Cadeia de Valor
Do processo
produtivo a
comercializacao

Processo produtivo e beneficiamento
A producéo é estruturada em trés niveis:

= Comunitario: A coleta é realizada predominantemente por mulheres,
representando cerca de 70% na cadeia da andiroba e até 90% na cadeia
do murumuru, ocorre em periodos anuais curtos (~3 dias), com uma
média contratada de 20 latas/familia, cada lata com cerca de 12 kg de
sementes de andiroba ou murumuru.

= Local/regional: CODAEMJ e AMARU realizam o beneficiamento indus-
trial, utilizando prensas, filtros prensa, secadores solares e quebradores
mecanicos, adquiridos com recursos publicos e projetos socioambien-
tais como o Fundo Amazénia e Fundagao Banco do Brasil.

= Regional/nacional: Comercializagdo dos produtos beneficiados, pre-
dominantemente com a Natura (Memorial Chico Mendes et al., 2024).

Comercializacao e formacao de preco

Em 2024, os valores pagos aos coletores foram de R$ 16,00 por lata
de sementes de andiroba e coco de murumuru, e R$ 60,00 por lata da
améndoa de murumuru. A Natura realizou contratos significativos com
a CODAEMJ e AMARU, sendo o maior contrato histérico de cerca de 40
toneladas de éleo e manteiga, enquanto o contrato mais recente (2023)
foi de 4 toneladas de 6leo de andiroba e 3 toneladas de manteiga de
murumuru. A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM-Bio) defi-
ne valores minimos (R$ 2,15/kg para andiroba e R$ 2,50/kg para muru-
muru). No entanto, a pesquisa de campo indicou que os valores pagos
aos coletores (aproximadamente R$ 1,33/kg para andiroba e R$ 1,33/
kg para murumuru, considerando a lata de 12 kg por R$ 16,00) estao
abaixo dos minimos estabelecidos pela politica (BRASIL, 2009).
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EM NUMEROS

A cadeia do murumuru e da
andiroba na RESEX Médio

Jurui e RDS Uacari

213 coletores/as (2024)
Rs soo por ano de renda bruta para os coletores
1 gl'ande comprador: a Natura

70% da coleta da andiroba € feita por mulheres

%
90 da coleta do murumuru é feita por mulheres

O precgo nao ¢é percebido como justo:

Rs 16 por lata de andiroba
Rs 24 por lata de coco de murumuru
Rs 60 por lata de améndoa do murumuru

Desde osanos 2000, importantes investimentos fortaleceram ainfraestrutura

produtiva, como o aparelhamento da Usina do Roque da CODAEMJ com se-
cadores rotativos e outros equipamentos, financiados pela Fundagao Banco

do Brasil (aproximadamente R$ 70 mil). Outra iniciativa relevante foi a instala-
¢ao de uma usina de beneficiamento na Comunidade do Bauana, financiada
Investimentos pelo Fundo Amazoénia, além de investimentos internacionais coordenados
financiamentos e’ pelo Memorial Chico Mendes com apoio da Rainforest Foundation Noruega

infraestrutura  (Fundo Amazénia, 2020; Memorial Chico Mendes et al., 2024).

B /A ém dainfraestrutura das usinas, a CODAEMJ e a AMARU fornecem mate-
rial para as comunidades construirem secadores solares a fim de melhorar a
qualidade das sementes. Barcos de coleta das sementes nas comunidades
ribeirinhas e estruturas de armazenamento também sao mantidos pelas duas
entidades e integram a infraestrutura logistica necessaria para a cadeia pro-
dutiva dos Oleos.

Capital
Produzido
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Potencialidades e oportunidades

Aregido possui potencial significativo paraampliar a oferta devido aabundancia
natural de sementes e forte organizacdo comunitaria ja estabelecida. Oportuni-
dades incluem ampliagdo das espécies manejadas (como a ucuuba e copai-
ba) aproveitamento econémico dos residuos gerados na producéo e melhoria
das préticas produtivas (secagem e armazenamento), o que pode resultar em
maior rentabilidade e menor desperdicio (IDESAM, 2021; OPAN, 2017).

Desafios e ameacas

A cadeia produtiva enfrenta desafios significativos, destacando-se o alto cus-
to logistico devido a sazonalidade e limitacdes na qualidade da pré-secagem
das sementes. Outro desafio € a baixa eficiéncia industrial, que resulta em
perdas no beneficiamento, além da dependéncia econémica excessiva de
um unico comprador (Natura), o que limita a sustentabilidade financeira das
cooperativas e comunidades locais (Memorial Chico Mendes et al., 2024).

Politicas publicas

A PGPM-Bio define valores minimos para os produtos extrativos (andiro-
ba e murumuru), mas seu impacto pratico ainda € limitado na regido. Em
2024, foi acessado pela primeira vez para a andiroba. Embora o murumuru,
participe desde 2018 da PGPM-Bio, a compra de améndoa seca por parte
dos principais compradores, dificulta o acesso ao subsidio, ja que a politica
cobre somente a comercializagdo do fruto integral e nao da améndoa. Se-
gundo IDESAM (2021) tal situacdo estava em revisdo por parte do Governo
Federal. Existe necessidade de ampliar politicas especificas para fortaleci-
mento econdmico das comunidades extrativistas, melhoria no acesso ao
crédito (capital de giro) e seguro.

Importancia das Unidades de Conservacao para a cadeia

Assim como para a cadeia do pirarucu, as RESEX sao fundamentais na pro-
tecao do capital natural e na garantia de autonomia territorial das comu-
nidades, proporcionando ambiente favoravel a implementacao de praticas
sustentaveis e acesso facilitado a recursos financeiros e técnicos, essen-
ciais para a sustentabilidade econémica, social e ambiental da cadeia pro-
dutiva dos ¢leos vegetais do Médio Jurua.

A cadeia produtiva dos 6leos vegetais no Médio
Jurua apresenta uma estrutura institucional cola-

renda para as familias locais. Contudo, enfrenta
desafios significativos em gestao, infraestrutura

borativa baseada em organizacoes comunitarias
e parcerias estrategicas, com forte protagonismo
feminino na coleta, representando uma impor-
tante, embora limitada, fonte complementar de

produtiva, qualidade do pré-beneficiamento, lo-
gistica complexa pela coleta dispersa em multi-
plas comunidades e alta dependéncia econémi-
ca de um unico comprador.
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BORRACHA

O manejo e extragdo da borracha natural (Hevea
brasiliensis) no Médio Jurua tém origem histérica
ligada ao ciclo da borracha do final do seculo XIX
e inicio do século XX, periodo marcado por inten-
sa exploragao econdémica e social na Amazonia.
Ap0os o fim do ciclo, a regiao enfrentou periodos de
depressao econdmica, onde 0s seringueiros vive-
ram situacoes de semiescravidao e exploracao por
parte dos patroes e donos dos seringais (Derickx &
Trasferetti, 2023).

A cadeia passou por diversos ciclos econémicos,
desafios e iniciativas de revitalizacao, estando inti-
mamente ligada ao proprio surgimento da RESEX
do Médio Jurug, a partir da mobilizagédo de serin-
gueiros pela criagdo de uma area que permitisse
proteger os meios de subsisténcia das populacdes
tradicionais € promover o uso sustentavel do ca-
pital natural. Nos anos 2000, os seringueiros en-
frentavam precos baixos, frequentemente entre
R$ 6,00 e R$ 7,00 por quilo da borracha, limitando
severamente a geracao de renda e a permanéncia
das comunidades na atividade extrativista. A partir
de 2020, a parceria estratégica estabelecida com a
empresa VEJA, a cadeia produtiva ganhou impulso
e reconhecimento, passando a representar uma
atividade econémica sustentavel para diversas co-
munidades ribeirinhas e indigenas da regiao. Con-
tudo, o estigma do seringueiro (oprimido, pobre),
somado a penosidade do trabalho, contribuem
para a baixa atratividade para jovens pela atividade.  Seringueira. Foto: Embrapa

A extracao tradicional do latex contribui diretamente para a manutencao das
seringueiras, arvores centenarias que desempenham papel fundamental no
equilibrio do ecossistema florestal. A manutencao das estradas de seringa por
parte das comunidades garante ndo apenas a producao sustentavel do latex,
mas também a preservacao das areas de floresta primaria, mantendo a biodi-
versidade local e prevenindo o desmatamento, caca ilegal, entre outros.

Capital Natural
O equilibriodo
ecossistema
florestal




TERRITORIOS PROPULSORES DA BIOECONOMIA @

Extracéo do latex. Foto: Embrapa

Capital Social

e Humano
Organizacao
institucional da cadeia

A cadeia produtiva da borracha no Médio Jurua é estruturada principal-
mente pela atuacdo da Associacao dos Produtores Rurais de Carauari
(ASPROC), que organiza as familias coletoras, administra os contratos
comerciais e atua diretamente na interlocugcdo com empresas compra-
doras como a VEJA''. A cadeia também ¢ fortalecida por instituicdes
parceiras, incluindo o Instituto Jurua, o Memorial Chico Mendes, Opera-
cdo Amazonia Ativa (OPAN)'? e ICMBIio, além do apoio técnico e institu-
cional do Férum Territorio Medio Jurua.

Cadeia de Valor
Do processo
produtivo a
comercializagao

Processo produtivo e beneficiamento
A producéao € estruturada em trés niveis principais:

» No nivel comunitario, em 2024, 154 familias extrativistas realizam a coleta
do latex, utilizando técnicas tradicionais de sangria das arvores seringueiras.
Estradas de seringas sdo usadas para coleta diaria do latex e conservadas
pelos proprios extrativistas durante o verao. O latex € coletado em peque-
nas quantidades diarias e beneficiado inicialmente por meio de técnicas
tradicionais (fabricacio de mantas). No contrato com a VEJA®, os extrativis-
tas precisam seguir precisam seguir um protocolo, que envolve o controle
do desmatamento, limitado a 2 hectares; adotar boas praticas de manejo
das seringueiras e estradas de seringa; assegurar a qualidade da borracha
(umidade, peso, limpeza, identificacio);

= No nivel intermediario, cooperativas locais, especialmente a ASPROC, co-
ordenam a coleta e o pre-beneficiamento do latex, garantindo controle de
qualidade e padronizacédo do produto;

» No nivel regional/internacional ocorre o beneficiamento industrial final, a
fabricacao das solas vulcanizadas e montagem dos ténis em Porto Alegre,
e a comercializacdo, com contratos importantes estabelecidos diretamente
com empresas internacionais, como a VEJA, que asseguram precos e de-
mandas consistentes.


http://veja-store.com.br 
http://amazonianativa.org.br
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Comercializacao e formacao de preco

A principal parceria comercial € mantida com a empresa VEJA desde
2020, que estabelece contratos anuais com a ASPROC para aquisicao
da borracha nativa amazénica. Em 2022, o contrato com a VEJA envol-
veu a aquisicao de 10 toneladas de borracha nativa com valor significa-
tivo para a comunidade local, proporcionando uma renda adicional im-
portante aos extrativistas. O atual contrato com a VEJA é de compra de
65 toneladas por ano. O grafico abaixo mostra a produgao dos ultimos
cinco anos, segundo dados da ASPROC. Em 2024, nao conseguiram
produzir 65 toneladas.

O preco recebido € percebido como justo pelos seringueiros entrevis-
tados, e resulta de uma estrutura integrada de politicas publicas, pa-
gamentos por servigos socioambientais (PSSA - Certificagao Fair For
Life'"). Por quilo de seringa, aproximadamente R$ 11 reais provém do
PSSA, e mais R$ b reais das subvencdes de preco federal (PGPMBIo),
estadual e municipal. De maneira que os seringueiros associados a AS-
PROC conseguem alcancar precos significativamente melhores (algo
entre R$ 15 e R$ 18 por quilo) em relagdo aos recebidos por familias
fora do arranjo comercial (cerca de R$ 6 a R$ 7 por quilo). Em 2024, o
rendimento médio anual dos seringueiros do arranjo foi de R$ 5,5 mil.

Figura 3. Quantidade de borracha comercializada na RESEX Médio Jurua e RDS Uacari (kg)
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Fonte: Dados fornecidos pela ASPROC.




154 pessoas (2024)
Rs 5,5mil renda bruta média anual por produtor (2024)

Rs 850 mil de receita bruta da comunidade em média ao ano (2024)

| gl’ande comprador: VEJA

Rs 15-20 é o valor médio por kg (incluindo prego de mercado, a subvengédo e o PSSA)
Rs 11 por quilo de Pagamento por Servicos Socioambientais
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Capital
Produzido
Investimentos,
financiamentos e
infraestrutura

Seringal. Foto: Embrapa

Desde o inicio dos anos 2000, investimentos importantes tém impulsio-
nado a cadeia produtiva da borracha, especialmente na infraestrutura de
coleta, transporte e armazenamento. O Fundo Amazonia financiou diversas
iniciativas, incluindo capacitagcoes técnicas e aquisicao de equipamentos
para beneficiamento primario e transporte. O contrato da VEJA também
envolveu investimentos adicionais voltados para melhorias tecnoldgicas e
capacitagao local.

Séo exemplos de infragstrutura utilizada na cadeia. (i) infraestrutura basica
para beneficiamento: estruturas individuais ou comunitarias para confeccao
inicial de mantas ou placas de borracha (placas de cerda), equipamentos ma-
nuais de sangria, armazenagem primaria e secagem; (ii) infraestrutura logisti-
ca e de transporte: pontos de coleta intermediarios (cantinas locais) com sis-
temas basicos de estocagem e barcos para transporte até a sede (Carauari),
onde ¢ realizado o beneficiamento secundario e a expedicao dos produtos
finais até a empresa VEJA, compradora principal localizada no Acre e expor-
tadora para o mercado internacional.

Potencialidades e oportunidades

O aumento da demanda global por produtos sustentaveis posiciona a bor-
racha amazonica como uma importante oportunidade econémica para as
comunidades do Médio Jurua. O fortalecimento da cadeia produtiva pode
ocorrer com a ampliagao dos mercados consumidores, além da diversifica-
¢ao de produtos derivados do latex, como artesanatos, acessorios e produ-
tos industriais diferenciados.
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Desafios e ameacas

Entre os principais desafios identificados estao a logistica complexa e onerosa,
dado o carater disperso das comunidades produtoras ao longo do Rio Jurug,
e a insuficiéncia da infraestrutura regional, particularmente relacionada ao ar-
mazenamento e o transporte do latex até o comprador. Outro fator critico € a
dependéncia excessiva de poucos compradores internacionais, 0 que limita
o poder de negociacéo das comunidades locais. Além da baixa participacao
da juventude na extrag@o da seringa, que se atribui ao estigma do seringueiro
(oprimido, explorado, pobre), somado & certa penosidade do trabalho (ativida-
de noturna, solitaria), contribuem para a baixa da atividade, com consequente
dificuldade do aumento da producao e continuidade da atividade.

Politicas publicas

Alimplementacao efetiva de politicas publicas especificas para a valorizacao da
borracha nativa, como garantia de pregos minimos e crédito rural diferenciado,
€ fundamental para fortalecer economicamente as comunidades extrativistas.
Embora exista a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM-Bio) que es-
tabelece valores minimos para a borracha natural (R$ 13,50/kg em 2024), néo
foram identificadas nas pesquisas de campo evidéncias de aplicacao efetiva
dessa politicaem beneficio direto dos produtores locais, sendo os pregos prati-
cados frequentemente inferiores ao valor minimo estipulado.

Importancia das Unidades de Conservacao para a cadeia

As Unidades de Conservacao (UCs), especialmente a Reserva Extrativista
do Médio Jurua e a RDS Uacari, desempenham papel central para a sus-
tentabilidade da cadeia produtiva da borracha. Essas areas garantem a
conservacao dos recursos naturais e proporcionam seguranca juridica e
ambiental para as comunidades locais, assegurando condi¢oes adequadas
para o desenvolvimento sustentavel das atividades econémicas baseadas
no extrativismo da borracha.

A cadeia da borracha no Medio Jurua tem raizes
historicas profundas e esta diretamente vincu-
lada a propria criacao da Reserva Extrativista do
Medio Jurua, como resultado da mobilizacéo dos
seringueiros em defesa de seus modos de vida.
Nos ultimos anos, a parceria com a empresa
francesa VEJA impulsionou a atividade, tornan-
do-a fonte relevante de renda. A organizacéo da
cadeia é coordenada pela ASPROC, com apoio
de instituicdes como o Instituto Jurua e o ICMBio.

Apesar do potencial, ha desafios importantes,
como a logistica complexa, a infraestrutura defi-
ciente, a dependéncia de poucos compradores
e a baixa atratividade para os jovens, o que limita
o fortalecimento da atividade. Por outro lado, a
crescente demanda por produtos sustentaveis
e 0s investimentos em capacitagdo e tecnologia,
inclusive por meio do Fundo Amazdnia, abrem
oportunidades para expansao de mercados e di-
versificagdo de produtos derivados do latex.
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FARINHA DE
MANDIOCA

A producgao da farinha de mandioca € uma ati-
vidade tradicional profundamente enraizada
na tradicdo econémica, cultural e alimentar das
comunidades do Medio Jurug, remontando aos
primeiros assentamentos rurais naregiao. Inicial-
mente produzida apenas para subsisténcia fami-
liar, a farinha adquiriu importancia econémica
significativa apds o fim do ciclo da borracha, es-
pecialmente nas décadas de 1980 e 1990, quan-
do se tornou central para a geragdo de renda das
familias ribeirinhas, especialmente devido a sua
adaptabilidade as condicdes edafoclimaticas e a
relevancia cultural para a regiao amazonica. Mandioca. Foto: Embrapa

O cultivo da mandioca ¢é praticado ha séculos pelos povos da Amazé-
nia, sendo a base da alimentacao local. O modo tradicional de producgao
garantiu a preservacao de um riquissimo banco de germoplasma, com
variedades endémicas da regiao e cultivares adaptados a cada locali-
Capital Natural dade. Estudos reforcam a importancia da Amazdénia como um centro
Preservacéo  de diversidade genética da mandioca, destacando o papel crucial das
devar'ab'“da.de comunidades tradicionais na conservagao e manejo sustentavel dessa
cultura (Silva, 2025; Leite et al., 2025).

>
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A cadeia produtiva da farinha de mandioca no Médio Jurua € coordena-
da principalmente por organizagdes comunitarias locais, destacando-se
a Associacéo dos Produtores Rurais de Carauari (ASPROC), que de-
sempenha um papel central na organizacao produtiva, beneficiamento
Capital Social inicial, agregacao, armazenamento e comercializacéo regional da fari-

e Humano  nha, por meio do Projeto Comércio Ribeirinho, implantado desde 2009.
Organizagao o . . , ,
institucional da cadeia  Instituigdes como o Instituto Jurua, Memorial Chico Mendes e OPAN

oferecem suporte técnico e institucional, o Forum Territorio Médio Jurua
€ um espaco importante de articulacao entre esses atores locais.
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Cadeia de Valor
Do processo
produtivo a
comercializagdo

Processo produtivo e beneficiamento

A producao de mandioca no Médio Jurua ocorre principalmente por meio
de praticas tradicionais, destacando-se o sistema de roca de toco ou coi-
vara, um sistema que se apoia no uso do fogo para limpeza dos terrenos,
porém, com os periodos de secas mais marcados percebe-se um aumento
na ocorréncia de incéndios. Esse processo € essencialmente familiar, com a
participacao de toda a familia no cultivo e manejo das plantacoes, desempe-
nhando papel fundamental tanto para a subsisténcia quanto para a geragao
de renda local. Segundo o Plano de Manejo da RESEX, o plantio € predomi-
nantemente realizado em areas de terra firme, especialmente apos a déca-
dade 1980, diferindo das praticas anteriores, que eram mais frequentes em
varzeas. Em 2006, cada familia mantinha em média 1,3 hectares destinados
ao rogado, variando entre 0,5 e 3,0 hectares. A cultura da mandioca requer
mao de obra de forma mais intensa nas fases de plantio e colheita, que séo
intercaladas por um longo periodo com baixa necessidade de manejo, o
que permite compatibilizar a atividade com outras cadeias, compondo um
calendario integrado ao longo do ano.

Apos a colheita, o processo produtivo da farinha envolve raspagem das ra-
izes, prensagem, torra e embalagem em casas de farinha comunitarias, se-
guindo metodos tradicionais adaptados as condicoes locais. A qualidade da
farinha depende diretamente da eficiéncia no beneficiamento inicial, espe-
cialmente no processo de torracao, que € realizado de forma artesanal em
muitas comunidades.

a_ = A

Comunidade Roque. Foto: Pedro Q. Coutinho



Comercializacao e formacao de preco

Afarinha é comercializada localmente, regionalmente e, em menor escala,
para mercados externos. Historicamente, os precos pagos aos produtores
sao baixos, com forte influéncia de intermediarios regionais que controlam
0 acesso ao mercado consumidor. Os valores variam sazonalmente e estéao
sujeitos as dificuldades logisticas e custos associados ao transporte para
mercados maiores, como Carauari e Manaus. No ambito do Projeto Co-
meércio Ribeirinho, implementado pela ASPROC, os produtores tém a pos-
sibilidade de entregar a farinha diretamente nas cantinas locais, recebendo
70% do valor em produtos das cantinas e 30% em dinheiro. Em 2024, a
ASPROC comprou cerca de 260 toneladas de farinha, o que correspondeu
auma média de R$ 1.600 no ano por associado ',

Alem disso, a ASPROC frequentemente paga precos da farinha acima do
mercado especialmente em periodos de queda acentuada dos precos re-
gionais, oferecendo seguranca econdmica adicional aos produtores. E im-
portante ressaltar que a farinha € uma moeda de troca estavel, que garante
0 acesso a produtos ndo produzidos dentro das comunidades. A logica da
cadeia, portanto, vai além da dinamica de mercado, e viabiliza a manuten-
cao do modo de vida dessas populacoes.

Politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) representam al-
ternativas importantes para escoamento da producao local, mas ainda séao
insuficientemente exploradas devido as dificuldades burocraticas e logis-
ticas para adeséo efetiva pelas comunidades do Médio Jurua (Narbaes,
2018; Barbosa e Angioli, 2021), bem como a fraca fiscalizagdo e controle
em relagdo ao cumprimento da legislacao que prevé a compra de 30% da
agricultura familiar por instituicdes publicas e priorizagao de Povos e Comu-
nidades Tradicionais. A saturacdo do mercado local/regional dificulta a co-
mercializacdo e o escoamento da grande produgdo. Em fevereiro de 2025,
a ASPROC tinha cerca de 6 mil sacas de farinha em estoque, comprome-
tendo seu capital de giro, com risco de perda de qualidade e de produto.

Figura 4. Quantidade de farinha de mandioca comercializada na RESEX Médio Jurua e RDS Uacari (kg)
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Fonte: Dados fornecidos pela ASPROC.
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EM NUMEROS

A cadeia da mandioca na RESEX
Médio Jurua e RDS Uacari

961 pessoas (2024)
Rs 10600 por familia (2024)
Rs 1,5 milhao (2024)

Dados parciais da cadeia da mandioca, referentes as vendas realizadas paraa ASPROC

A cadeia produtiva conta com investimentos pontuais de organizacdes nao

governamentais e recursos publicos destinados a melhoria da infraestrutura,

como casas de farinha comunitarias equipadas (construgoes simples, com

ferramentas tradicionais como prensas manuais, tipitis, fornos e sacos para

Capital embalar a farinha produzida). A infraestrutura logistica e comercial & com-
Produzido  stapor cantinas comunitarias estruturadas pela ASPROC (Projeto Comér-
Investimentos, cio Ribeirinho), que permitem a comercializagéo da farinha e trocas locais, ar-

financiamentos e mazenamento seguro e transporte até mercados institucionais ou regionais
infraestrutura 9 P glonass.

_ Potencialidades e oportunidades

A farinha do Médio Jurua apresenta alto potencial econdmico devido a sua
qualidade e identidade cultural reconhecida regionalmente, permitindo
acessar novos mercados com demanda crescente por produtos artesanais
e sustentaveis. A ampliagao da infraestrutura e adocao de boas praticas
produtivas podem melhorar a qualidade e agregar valor a farinha produzida,
abrindo oportunidades de mercado mais amplo e competitivo.

Desafios e ameacas

Entre os principais desafios estao a logistica complexa e onerosa para
transporte e distribuicao, qualidade irregular do produto final devido ao
beneficiamento artesanal e fragmentado, auséncia de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Rural (ATER), além da escassez de projetos e dificulda-
des de acesso a financiamento devido a vinculagao dessa atividade com
preocupacdes sobre desmatamento. Destacam-se também os desafios
relacionados a forte flutuacdo dos pregos, resultando muitas vezes em
estoques elevados nas unidades da ASPROC, dificultando o escoamen-
to do produto devido a falta de compradores ou a baixa demanda sazo-
nal. A dependéncia de intermediarios na comercializagdo limita ainda
mais a renda dos produtores.
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Mandioca. Foto: Embrapa

Politicas publicas

Politicas publicas especificas para fortalecimento econémico e garantia de
precos minimos sao necessarias, especialmente para estabilizar a renda
dos produtores locais. Politicas como o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) sao relevan-
tes, porém insuficientemente implementadas e aproveitadas na regiéo.

Importancia das Unidades de Conservacao para a cadeia

As Unidades de Conservacao (UCs), como a RESEX Médio Jurua e a RDS
Uacari, séo fundamentais para assegurar o manejo sustentavel e garantir se-
guranca territorial, contribuindo diretamente para a estabilidade da producao
agricola e extrativista, incluindo a cadeia da farinha de mandioca. Elas propor-
cionam protecao ambiental e garantem os direitos territoriais, fortalecendo a
organizacao social das comunidades locais € promovendo o manejo susten-
tavel dos recursos naturais. Por outro lado, as regras das unidades de conser-
vacao impoem limites para a atividade, tanto em relagao ao tamanho de area
a ser explorada quanto as técnicas que podem ser utilizadas.

A farinha de mandioca é uma atividade tradicio-
nal e central na economia e identidade cultural e
alimentar das comunidades do Médio Jurug, fun-
cionando como fonte de renda, ou seja, dentro da
dindmica de mercado, bem como moeda de troca
estavel para a aquisicao de produtos nas cantinas
do Projeto Comeércio Ribeirinho, organizado pela

ASPROC, que garante um preco acima do pra-
ticado na regiao, embora ainda abaixo do valor
pago a outros produtos da sociobiodiversidade.
A cadeia apresenta potencial de crescimento,
através de melhorias no manejo, propiciadas por
ATER qualificada, e aumento do acesso a politicas
publicas como o PNAE e o PAA.
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3. Quais os beneficios da RESEX/RDS
para as cadelas da sociobiodiversidade e
para a manutencao dos modos de vida das
comunidades tradicionais?

Importancia das
Unidades de
Conservacao
para as cadeias

As Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel desempenham um
papel central para o fortalecimento das cadeias da sociobiodiversidade
e a manutencao dos modos de vida das comunidades tradicionais no
Médio Jurua. Essas unidades de conservagao asseguram nao apenas
a seguranca territorial e protecao ambiental, mas também promovem
a valorizagao cultural e social das populacdes locais, possibilitando o
desenvolvimento sustentavel atraves da integracao institucional, apoio
técnico-cientifico e captagao facilitada de recursos.

Servicos
ecossistémicos

Os servigos ecossistémicos providos pelas Unidades de Conservagao
sao fundamentais para as cadeias produtivas da sociobiodiversidade e
para os modos de vida das comunidades tradicionais no Medio Jurua.
Essas unidades garantem nao somente a provisao continua de alimen-
tos e matérias-primas provenientes de espécies locais, como pirarucu,
seringueiras, andirobeiras e murumuruzeiros, essenciais a economia e a
seguranca alimentar local, mas também contribuem diretamente para a
estabilidade climatica e hidrica regional, sustentando as atividades eco-
némicas locais. Além disso, promovem a conservacao da biodiversida-
de, protegendo tanto as espécies economicamente exploradas quanto
aquelas que habitam os mesmos ecossistemas. Finalmente, fortalecem
a preservagao cultural ao incentivar o uso sustentavel dos recursos na-
turais, mantendo vivas as praticas culturais e os saberes tradicionais das
comunidades ribeirinhas e indigenas, reafirmando suas identidades e
garantindo a continuidade de seus modos de vida tradicionais.

Garantia

dos direitos
territoriais e
fortalecimento
da governanca
comunitaria

As RESEX e RDS asseguram as comunidades locais o acesso legal a
terra e ao capital natural, necessarios para sua sobrevivéncia e desen-
volvimento. Essa garantia territorial reduz conflitos fundiarios, fortalece
agovernanca local e promove uma gestao integrada e participativa, pos-
sibilitando 0 manejo sustentavel dos produtos da sociobiodiversidade e
reforcando a organizagao social e institucional das populacdes tradicio-
nais (capital social).
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Reducao

de riscos
relacionados ao
desmatamento
e cadeias
degradadoras

As Unidades de Conservacao proporcionam uma protecao ambiental efeti-
va por meio de fiscalizagao e controle sobre praticas predatdrias concorren-
tes, como garimpo ilegal, desmatamento nao autorizado e pesca ilegal. Ao
restringir essas atividades degradadoras, garantem condicdes favoraveis
ao desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas locais, protegendo
o capital natural essencial a sobrevivéncia e a economia das comunidades
tradicionais. As populagdes do entorno das UCS tambem sédo beneficiadas,
tendo sido relatada a incorporagao gradativa dessas comunidades as ca-
deias da sociobiodiversidade, como resultado de esforcos de mobilizacao
realizados por instituicdes como a ASPROC.

Articulacao
institucional
integrada e
apoio técnico-
cientifico

Os conselhos das UCs atuam como importantes plataformas de integracao
entre as comunidades tradicionais € uma ampla rede de instituicoes, in-
cluindo organizagdes comunitarias, ONGs, institutos de pesquisa, empresas
privadas e 6rgaos governamentais. Essa integracao potencializa o suporte
técnico-cientifico necessario para aprimorar praticas produtivas, melhorar a
gestao socioambiental e promover o desenvolvimento regional sustentavel,
gerando beneficios diretos a qualidade de vida das comunidades locais.

Mercado municipal de Tefé. Foto: Pedro Q. Coutinho



TERRITORIOS PROPULSORES DA BIOECONOMIA

CODAEMJ - Comunidade Roque. Foto: Naila Takahashi

Captacao
facilitada

de recursos
financeiros

e projetos
internacionais

A existéncia das Unidades de Conservagao no Médio Jurua também fa-
cilita a captagao de recursos financeiros e o acesso a investimentos e
financiamentos nacionais e internacionais. Essas unidades tém maior
capacidade para mobilizar projetos e parcerias que viabilizam infraes-
trutura produtiva, inovagao tecnologica e fortalecimento institucional
das cadeias produtivas locais. Esses recursos sao fundamentais para su-
perar limitacoes estruturais e ambientais enfrentadas pelas comunida-
des, garantindo sua sustentabilidade econémica e social a longo prazo.

Maior facilidade
de acesso

as politicas
publicas e
garantia de
direitos basicos

As RESEX e RDS contribuem diretamente para facilitar o acesso das co-
munidades locais as politicas publicas essenciais relacionadas a mora-
dia (INCRA), seguranca de renda (Bolsa Familia, Bolsa Verde, Programa
Guardides da Floresta). Os programas de transferéncia de renda consti-
tuem aproximadamente metade darenda das familias locais, tendo papel
fundamental na seguranga econdmica e social. Além disso, programas
como Bolsa Verde e Guardides da Floresta fortalecem o compromisso
com praticas ambientais sustentaveis e promovem o desenvolvimento
social e econdmico integrado das comunidades tradicionais.

Viabilizacao
do acesso

a mercados
diferenciados

As Unidades de Conservacao também facilitam o acesso das comunidades
amercados especializados e diferenciados, potencializando a agregacao de
valor aos produtos locais por meio de estratégias como certificacoes socio-
ambientais e rastreabilidade. Produtos como pirarucu manejado, 6leos ve-
getais certificados e borracha nativa ganham valor agregado e maior com-
petitividade nos mercados externos e institucionais, proporcionando maior
retorno econémico e reconhecimento das praticas produtivas sustentaveis
desenvolvidas pelas comunidades locais.
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4., Quais os fatores-chave, os gargalos
e oportunidades para desenvolvimento

das cadeias da sociobiodiversidade na
RESEX/RDS do Médio Jurua?

4.1, Principais fatores-chave para o desenvolvimento das cadeias
da sociobiodiversidade no Médio Jurua

A situacao de baixa vulnerabilidade da RESEX do Médio Jurua e da RDS
Uacari, do ponto de vista da seguranca territorial, conservagao da biodiver-
sidade, baixa pressao do entorno e historico de construcdo e amadureci-
mento da organizacao comunitaria, permite afirmar que essas UCUS pos-
suem condigdes particulares e favoraveis para o funcionamento e sucesso
das cadeias da sociobiodiversidade, que dificilmente serado replicaveis para
outras UCUS, principalmente as localizadas fora do agrupamento ao qual a
RESEX e a RDS em questao pertencem, mas que certamente podem ser
tomadas como pontos de referéncia a serem perseguidos e adaptados nas
estratégias de desenvolvimento das cadeias da sociobiodiversidade em
UCUS localizadas fora deste agrupamento.

Entre os principais aprendizados sobre os fatores de sucesso das ca-
deias da sociobiodiversidade estao:

Organizacao A governanca comunitéria robusta, fortalecida por organizagdes locais como
comunitaria ASPROC, AMARU, CODAEMJ, Forum do Territério Médio Jurua e Conse-
e governanca  |hosdas Unidades de Conservagao (Conselho Deliberativo da RESEX Médio
local fortalecida  jyry4 e Conselho Deliberativo da RDS Uacari), é o principal fator para o su-
cesso das cadeias produtivas. Essas instancias garantem decisoes coletivas,
gerenciamento transparente dos recursos, resolucéo de conflitos, além de
proporcionar participagao direta das comunidades nas decisoes estratégicas
sobre uso e conservagdo do capital natural. Adicionalmente, essa organiza-
cao comunitaria desempenha um papel decisivo no desenvolvimento de pro-
jetos, facilitacao do acesso as politicas publicas, garantindo que beneficios e

incentivos cheguem efetivamente as familias produtoras locais.

Seguranca A existéncia das Unidades de Conservagéo (RESEX Médio Jurua e RDS
territorial como  Uacari) proporciona seguranga juridica e territorial as comunidades locais,
base para essencial para a gestdo sustentavel dos recursos naturais. Essa seguranca
sustentabilidade  reforca o compromisso das comunidades com a conservagéo e fortalece
0 senso de pertencimento e protagonismo local, estimulando praticas sus-
tentaveis e garantindo o manejo responsavel dos recursos da floresta. Por
outro lado, a gestao comunitaria do territorio e as praticas de manejo sus-
tentaveis ndo garantem, por si so, a incorporacgao, pelo mercado, do reco-

nhecimento das populacdes pela conservacao do capital natural.
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Articulacao
institucional
e parcerias
estratégicas

A presenca de umarede integrada de parcerias efetivas entre organizacoes
locais, instituicdes de pesquisa e assisténcia técnica (Instituto Jurud, Insti-
tuto Mamiraua, OPAN), 6rgaos governamentais (ICMBio, IBAMA, IDAM,
SEMA) e iniciativa privada (Natura, VEJA) é fundamental para o sucesso
das cadeias produtivas. Essas parcerias oferecem apoio técnico especiali-
zado, aporte financeiro e fortalecimento institucional, buscando viabilizar a
sustentabilidade econdmica e ambiental das cadeias.

Diversificacao
econOomica

A diversificacdo das cadeias produtivas locais, como pirarucu, farinha, bor-
racha, 6leos vegetais e artesanato, aumenta a resiliéncia econémica das
comunidades. Essa estrategia possibilita a adaptacéo das familias as varia-
coes climaticas, flutuacdes de mercado e desafios socioecondémicos, redu-
zindo a vulnerabilidade geral da regiao.

Acesso a
mercados
diferenciados e
institucionais

A estratégia comercial organizada, especialmente por meio do Projeto Co-
mércio Ribeirinho (ASPROC) e dos arranjos comerciais coletivos como o
“Gosto da Amazonia” (pirarucu manejado), além das parcerias comerciais
com empresas como Natura (6leos vegetais) e VEJA (borracha), é deter-
minante a viabilizagdo econdémica das cadeias. Essas iniciativas favorecem
a reducéo de assimetria de poder entre produtores e compradores na ne-
gociagao dos precos. Contudo, diante dos custos produtivos e de logistica
elevados, os precos praticados podem ainda ndao garantir uma remunera-
¢ao justa aos produtores e organizagdes coletivas que viabilizam a produ-
cao. Nesse contexto, estabilizam a renda das familias, agregam valor aos
produtos e ampliam o acesso a mercados diferenciados e institucionais.

Pirarucu comercializado com a marca Gosto da Amazonia. Foto: Naila Takahashi



Pirarucu. Foto: Embrapa

Politicas
publicas de
acesso a
mercados, de
incentivo e
pagamentos
por servicos
ambientais
(PSA)
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O acesso das comunidades locais a politicas publicas estratégicas, especial-
mente a Politica de Garantia de Pregcos Minimos (PGPM-Bio), ao Programa de
Aquisicéo de Alimentos (PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE), é vital para assegurar precos minimos aos produtos extrativistas e agri-
colas. A integracao dessas politicas com mecanismos de Pagamentos por Ser-
vicos Ambientais (PSA) que remunere pelos beneficios associados ao territorio
conservado por meio do manejo comunitario pode gerar valorizagao adicional
dos produtos e incentivar praticas sustentaveis nas comunidades produtoras.

Integracao de
conhecimento
tradicional e
cientifico

A combinacao efetiva dos saberes locais tradicionais com o conhecimento
técnico-cientifico fortalece significativamente as praticas produtivas, au-
mentando a sustentabilidade ecoldgica e econdmica das cadeias da socio-
biodiversidade. Exemplos dessa integracao bem-sucedida séo o manejo
comunitario do pirarucu e as técnicas tradicionais aprimoradas na produgao
sustentavel da farinha, borracha e 6leos vegetais, resultando em melhorias
de produtividade e conservagao.

Fortalecimento
do protagonismo
feminino e
inclusao social

Reconhecer e fortalecer o protagonismo das mulheres nas cadeias produ-
tivas da sociobiodiversidade é fundamental para o sucesso das iniciativas
locais. Mulheres tém papel central especialmente na producao e beneficia-
mento da farinha de mandioca e dos ¢leos vegetais, além de terem parti-
cipacao ativa na gestao comunitaria e comercializagao. Valorizar e apoiar
diretamente sua participacao fortalece a inclusao social, promove maior
equidade de género e contribui para o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel das comunidades.
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Reconhecimento
cultural e
identidade local

A valorizacao da cultura tradicional e da identidade local é essencial para ga-
rantir o sucesso das cadeias produtivas. O reconhecimento cultural fortalece
0 senso de pertencimento, aumenta o engajamento das comunidades na
conservacao ambiental e melhora a percepcao externa sobre os produtos lo-
cais, criando diferenciagao e agregando valor. Destacar a identidade regional
em iniciativas de comercializacao e certificagdes reforca o posicionamento
dos produtos no mercado, garantindo melhores condi¢cdes comerciais e o re-
conhecimento das praticas tradicionais sustentaveis do Medio Jurua.

Liderancas ouvidas durante o estudo ainda afirmam que os arranjos pro-
dutivos necessitam de um tempo adequado para sua consolidacdo. Assim,
projetos com prazos curtos (dois ou trés anos) ndo séo capazes de gerar
sustentabilidade a médio e longo prazo. Por sua vez, destacam que o obje-
tivo principal dos arranjos nao deve ser exclusivamente a geracao de renda,
mas também a reducao das disparidades regionais. Ainda destacam que 0s
produtos da sociobiodiversidade possuem um valor imaterial significativo, di-
ficilmente traduzido em preco, representado por saberes, praticas, crencas,
identidades culturais e relagdes sociais, que contribui significativamente para
a estruturagao social, o fortalecimento comunitario e o desenvolvimento de
capital social.

Estratégia
comercial
integrada ao
abastecimento

O sucesso do Projeto Comeércio Ribeirinho da ASPROC evidencia que
estratégias comerciais integradas e consistentes no longo prazo sao fun-
damentais para o sucesso das cadeias produtivas, otimizando a logistica e
custos associados ao abastecimento e escoamento da produgao e promo-
vendo precos mais bem negociados pelas duas pontas.

Combinacao
de PSA e
certificacao
socioambiental

A experiéncia regional mostrou que combinar mecanismos de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) com certificagdes socioambientais, como
Fair for Life, adotada pela empresa VEJA compradora da borracha, e or-
ganica, fortalece significativamente a valorizagao comercial dos produtos,
proporciona renda adicional as familias produtoras e promove praticas sus-
tentaveis que beneficiam tanto as comunidades quanto o meio ambiente.

Investimento
continuo em
infraestrutura e
capacitacao

Investimentos constantes em infraestrutura comunitaria (cantinas, casas de
farinha, sistemas de armazenamento e cAmaras frias) e capacitagoes técni-
cas continuas sao essenciais para garantir a qualidade e competitividade
dos produtos. Esses fatores também reduzem custos logisticos, aumentam
a eficiéncia produtiva e melhoram a renda familiar.
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4.2. Principais desafios para as cadeias da sociobiodiversidade

no Médio Jurua

Mudancas
climaticas
e eventos
extremos

Eventos climaticos extremos, como secas severas e prolongadas, enchen-
tes atipicas e aumento significativo do risco de incéndios florestais, repre-
sentam grandes ameacas as cadeias produtivas da sociobiodiversidade no
Médio Jurua. Esses fenébmenos impactam diretamente a producéo agricola
(farinha), prejudicam a coleta e beneficiamento de sementes (6leos vege-
tais), ameacam a viabilidade do manejo sustentavel do pirarucu devido a
reducao dos niveis dos rios e lagos, comprometendo a produtividade e o
bem-estar das comunidades locais (acesso, abastecimento) e impactando
0 cronograma da pesca e escoamento da producao.

Alto custo
logistico devido
as grandes
distancias

e producao
pulverizada

A producao altamente dispersa em comunidades isoladas, combinada as
grandes distancias até os centros de comercializagéo, resulta em custos
logisticos elevados, dificultando a eficiéncia econdmica das cadeias pro-
dutivas. Esses altos custos operacionais limitam o acesso ao mercado, au-
mentam o tempo e os riscos relacionados ao transporte e escoamento dos
produtos, especialmente para a farinha, a borracha e o pirarucu manejado,
reduzindo significativamente a renda das comunidades produtoras e im-
pondo barreiras para sua expansao econdmica. Embora as iniciativas das
organizagoes tenham viabilizado as cadeias, este € um aspecto que afeta os
rendimentos das comunidades.

Infraestrutura
produtiva
insuficiente

A insuficiéncia ou precariedade de infraestrutura produtiva e logistica local,
como energia, casas de farinha adequadas, unidades de beneficiamento,
sistemas de armazenamento apropriados e transporte eficiente, € um de-
safio estrutural no Médio Jurua. Essa deficiéncia limita diretamente a capa-
cidade das comunidades em aumentar a qualidade e quantidade da produ-
¢ao, afeta negativamente a conservacao dos produtos, aumenta os custos
de beneficiamento e comercializagao e diminui o potencial competitivo das
cadeias da sociobiodiversidade.

Dependéncia
comercial
de poucos
compradores

A dependéncia comercial de poucos compradores-chave (como Natura
para oleos vegetais e VEJA para borracha) cria vulnerabilidades econdmi-
cas para as cadeias produtivas. Essa concentracao limita o poder de nego-
ciagdo das comunidades, reduzindo sua autonomia econdémica e gerando
inseguranca financeira frente a eventuais mudancas nas politicas de com-
pra dessas empresas ou flutuacoes de mercado, comprometendo assim a
sustentabilidade econdmica no longo prazo.
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Limitacoes
tecnologicas e
produtivas

As cadeias produtivas locais ainda enfrentam limitagoes tecnologicas sig-
nificativas, como baixa eficiéncia na coleta, beneficiamento e armazena-
mento, além de perdas produtivas expressivas especialmente na produgao
agricola e nas sementes. A baixa incorporacgéo de técnicas produtivas mais
eficientes, inovadoras e sustentaveis resulta em baixo rendimento econé-
mico, dificuldades na agregacao de valor aos produtos, e limita a expansao
da producgao em escala e qualidade.

Dificuldades
no acesso
as politicas
publicas

Embora politicas publicas estratégicas como PAA, PNAE e PGPM-Bio se-
jam cruciais para garantir renda minima e estabilidade econdmica as comu-
nidades, existem barreiras que ainda dificultam significativamente o acesso
dessas populacoes a tais programas.

Pesca ilegal e
concorréncia
predatoria

A cadeia produtiva do pirarucu manejado enfrenta diretamente desafios rela-
cionados a pesca ilegal, que compromete os estoques naturais manejados e
gera conflitos internos nas comunidades. Além disso, a concorréncia da pes-
ca ilegal oferece pregos mais baixos no mercado, reduzindo a competitivida-
de e o retorno econdmico do pirarucu manejado de forma sustentavel.

Reducao do
interesse da
juventude
pela atividade
extrativista

Especialmente na cadeia produtiva da borracha, observa-se um crescen-
te desinteresse da juventude local pela atividade extrativista tradicional,
ameacando a sustentabilidade e continuidade da atividade no longo prazo,
exigindo iniciativas que tornem a atividade extrativista mais atrativa e viavel
economicamente para as novas geragoes.

Baixo acesso

as politicas de
desenvolvimento
rural

Programas essenciais como Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER),
crédito rural e seguros agricolas muitas vezes nao chegam de forma ade-
quada ou adaptada as realidades amazonicas, seja por barreiras logisticas,
institucionais ou por modelos de atendimento incompativeis com os modos
de vida e producao locais. Essa lacuna compromete o fortalecimento das
cadeias produtivas, limita a adog¢ao de praticas sustentaveis e reduz a ca-
pacidade de investimento em melhorias, inovacao e resiliéncia. Além disso,
a auséncia de acesso a seguros agrava a vulnerabilidade dos produtores
frente a eventos climaticos extremos ou variagoes de mercado, restringindo
ainda mais o desenvolvimento de uma bioeconomia inclusiva e sustentavel.
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4.3. Principais oportunidades para as cadeias da
sociobiodiversidade no Médio Jurua

Intensificacao
sustentavel da
producao

Na cadeia produtiva da farinha de mandioca, a adocao de estrategias de
intensificacdo sustentavel, como sistemas agroflorestais, recuperagao e
manejo produtivo de capoeiras, uso de biofertilizantes e praticas agricolas
adaptativas, se mostra como uma oportunidade. Essas técnicas permitem
aumentar significativamente a produtividade e a eficiéncia econémica das
areas ja cultivadas, reduzindo a necessidade de abertura de novas areas de
floresta e garantindo uma producao agricola mais resiliente frente aos de-
safios das mudancas climaticas e ambientais da regiao.

Nesse contexto, € fundamental o desenvolvimento de uma ATER agroeco-
logica voltada a adaptacao e resiliéncia climatica, que promova a diversifi-
cagao dos sistemas produtivos, integrando a mandioca com outras culturas
voltadas ao autoconsumo e a geragao de renda. Adocao de praticas como
adubacao verde, rotacao de culturas e aplicacao de biomassa no solo, alem
do plantio consorciado com espécies de alto valor agregado e ainda pouco
exploradas, pode fortalecer a seguranca alimentar e abrir novas oportunida-
des de mercado para os agricultores familiares da regiao.

Arvore da andiroba. Foto: Embrapa
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Fortalecimento
do protagonismo
feminino e
inclusao social

Nao foi diretamente mencionada como um obstaculo a questéo da baixa
participagao ou do subaproveitamento do protagonismo feminino nas ca-
deias produtivas. Esse € um item que aparece claramente como uma opor-
tunidade sem ter sido explorado previamente como um desafio explicito.

Reconhecimento
cultural e
identidade local

Da mesma forma, nao foi citado explicitamente como desafio a questao da
auséncia ou insuficiéncia do reconhecimento da identidade cultural e valo-
rizacao local dos produtos.

Pagamentos
por Servicos
Ambientais
(PSA)

Representam uma oportunidade promissora ainda pouco explorada nas
cadeias produtivas da sociobiodiversidade. Atualmente, sua aplicacao esta
majoritariamente restrita a cadeia da borracha, como no caso da parceria
com a marca VEJA, que reconhece os servicos ambientais prestados pelo
manejo comunitario da borracha, adicionando ao valor de mercado um
pagamento incremental. No entanto, essa experiéncia ocorre a partir da
definicdo do valor da borracha considerado justo pelos produtores da co-
munidade, aparentemente, sem a realizacdo prévia de uma valoracao bio-
fisica dos servigos ecossistémicos prestados, o que limita a capacidade de
negociacao entre as partes e dificulta o monitoramento e a comprovacao
da entrega desses servicos.

A realizagdo de avaliagdes técnicas e econdmicas dos servigos ecossisté-
micos pode ampliar significativamente o escopo e a efetividade dos PSA
pagos por empresas compradoras de bioinsumos ou pelas organizacoes e
pelo governo, permitindo a criacao de novos arranjos em diferentes esca-
las e beneficiarios. Além disso, pode fortalecer a legitimidade de politicas
de protecao social ao atribuir valor monetario as contribuigcdes ambientais
geradas por territorios manejados por populagoes tradicionais, traduzindo
esses beneficios para uma linguagem compreensivel e valorizada pelos se-
tores econdmicos e pela sociedade em geral.

Visando abordar a relevancia do instrumento de PSA, a Cartilha de Paga-
mento por Servicos Ambientais da Sociobiodiversidade: Recomendagdes
de implementacao para conservagao da sociobiodiversidade e combate a
mudanga climatica, complementar a esse estudo, visa orientar aimplemen-
tacdo de arranjos de PSA nos territorios de PIPCTs, destacando aimportan-
cia de integrar os diferentes atores envolvidos, propor um embasamento
técnico para o dimensionamento econdmico do PSA e promover a articu-
lagao com programas existentes, como o Bolsa Verde.
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4.5. Em que medida as politicas publicas dao conta de fazer
frente as dinamicas degradadoras?

De acordo com os entrevistados, o Bolsa Familia tem sido o programa de
transferéncia de renda mais acessado e a principal fonte de renda das comu-
nidades do Médio Jurua em geral, e da RESEX e RDS, em especifico. Embo-
raa porcentagem de familias beneficiadas pelo Programa nao tenha sido ex-
plicitada, algumas liderangas apontam que quase a totalidade das familias da
RESEX e RDS (99%) s&o beneficiarias, o que demonstra o papel essencial
dessa politica na economialocal e na garantia de renda frente a sazonalidade
da producao e da oscilagao de demanda e de precos de algumas cadeias da
sociobiodiversidade. As aposentadorias sao outra fonte de renda menciona-
da de forma recorrente, recebida por todas as comunidades.

Ja o Bolsa Verde, politica ambiental de transferéncia de recursos vinculada
a compromissos de conservacao, € aplicavel apenas para a RESEX, por ser
uma UCUS federal. Interrompido em 2018 e retomado em 2023, o Bolsa
Verde é acessado por 545 familias da RESEX'3. De acordo com liderancas
locais, nem todas as familias sao contempladas devido a necessidade de in-
termediacao do ICMBio para esclarecimento dos critérios de elegibilidade.

O Programa Guardides da Floresta, desenvolvido pelo governo do estado
do Amazonas, ¢ aplicavel para as comunidades da RDS (UCUS estadual) e
tem o mesmo carater do Bolsa Verde. O Programa previa o pagamento de
R$ 100,00 mensais por familia, mas encontra-se atualmente suspenso, de
acordo com uma das liderangas consultadas.

Comunidade Santo Antonio do Brito. Foto: Pedro Q. Coutinho


https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/snpct/dpct/bolsa-verde
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/snpct/dpct/bolsa-verde
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/snpct/dpct/bolsa-verde
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Por sua vez, a PGPMBIo, Politica de Garantia de Precos Minimos para Pro-
dutos da Sociobiodiversidade, mecanismo de apoio a povos e comunida-
des tradicionais que garante um preco minimo para produtos extrativistas, &
acessado pelas familias que atuam na cadeia da borracha. O apoio de asso-
ciacoes e organizagdes comunitarias € considerado imprescindivel nainter-
mediacao/facilitacdo do acesso a essa politica, bem como ao PAA.

Dada a relevancia das politicas de transferéncia de renda e de precos mini-
mos para as comunidades locais, liderancas apontam que delas dependem
a manutencao dos modos de vida tradicionais e a propria sustentabilidade
das cadeias da sociobiodiversidade, sendo essencial combinar solucdes de
mercado com politicas publicas eficazes. Para ampliar o incentivo ao extrati-
vismo sustentavel foram apontadas duas escalas de intervencéo: (i) escala lo-
cal, através do fortalecimento das cadeias produtivas comunitarias, por meio
do associativismo, acesso a politicas publicas e estabelecimento de parcerias
solidas com compradores, de modo a garantir preco justo pelos produtos; (ii)
escala amazonica, através do estabelecimento de uma politica nacional para
a regiao, que atue essencialmente em governanca do territorio, em agoes
de comando e controle contra atividades ilicitas (garimpo, pesca predatoria,
desmatamento e narcotrafico, por exemplo) e na garantia de renda digna as
familias que protegem as florestas. Liderancas sugerem que essa politica em
escala macro seja financiada por cooperacao internacional.

Outros mecanismos, como o Fundo Nacional para Reparticao de Beneficios
(FNRP) também podem beneficiar as comunidades das RESEX e RDS. O
FNRP ¢ alimentado principalmente por empresas e instituicdes que utili-
zam o patriménio genético ou conhecimentos tradicionais de PIPCT para
desenvolver produtos comerciais, como farmacos, cosmeticos, alimentos e
biotecnologia. As empresas podem optar por fazer a reparticao de bene-
ficios diretamente com comunidades detentoras do conhecimento tradi-
cional, por meio de acordos de reparticao de beneficios, desde que estes
sejam validados pelo governo.
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Pesca do pirarucu (Foto: ASPROC); extragao de latex da seringueira (Foto: Embrapa); producéo da farinha de mandioca (Foto:
ASPROC); sementes de andiroba (Foto: Memorial Chico Mendes)

RECOMENDACOES

O estudo aponta que as cadeias de valor abordadas (pirarucu, farinha de
mandioca, borracha e 6leos vegetais) sdo fundamentais para o desenvol-
vimento econémico sustentavel, a conservagao ambiental e a melhoria
da qualidade de vida das comunidades locais, mas enfrentam desafios
significativos relacionados as mudancas climaticas, acesso limitado aos
mercados institucionais e programas governamentais, questoes cadas-
trais e dificuldades financeiras e técnicas. A seguir sdo apresentadas re-
comendagoes especificas e complementares que visam enfrentar esses
gargalos e potencializar as oportunidades existentes para fortalecer essas
importantes cadeias produtivas.
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Mudancgas climaticas

Evidéncias
= Periodos mais secos com aumento do risco de incéndios florestais, afetan-

do diretamente a producéo extrativista e agricola (mandioca, borracha).

* Aumento da ocorréncia e da severidade de incéndios nas areas de agricul-
tura tradicional (coivara), elevando a vulnerabilidade das comunidades.

= Secas prolongadas reduzem a produgao de latex.

* Maior frequéncia de secas compromete o plantio e desenvolvimento das
rocas de mandioca, resultando em perdas de produtividade.

= Secas extremas reduzem significativamente os niveis de agua nos lagos,
impactando diretamente a sobrevivéncia, reproducao e crescimento dos es-
toques de pirarucu — menores niveis d'agua aumentam a mortalidade, devido
a baixa oxigenacao e estresse térmico dos peixes.

» Secas intensas prejudicam a logistica de coleta e transporte da producao,
aumentando custos operacionais e comprometendo a producao.

= Cheias extremas.

Recomendagoes
Fundos emergenciais comunitarios

* Criar fundos especificos de gestao compartilhada para emergéncias cli-
maticas, com recursos acessiveis rapidamente pelas comunidades durante
eventos extremos (secas prolongadas, cheias repentinas).

Incentivos para adocao de tecnologias e praticas adaptativas

= Disponibilizar ATER e linhas de crédito especificas para tecnologias produti-
vas adaptativas ao clima (ao exemplo do Programa ABC), incluindo sistemas
agroflorestais (SAFs), manejo sustentavel do solo.

= Apoiar iniciativas de pesquisa e assisténcia técnica para testar, validar e
difundir praticas adaptativas, especialmente aquelas baseadas no conheci-
mento tradicional ja existente.

Diversificacao da producao nas comunidades maiores

» Desenvolver agdes que promovam a diversificagao da produgao nas comu-
nidades maiores, que se concentram apenas na farinha de mandioca, como
estratégia de mitigacao dos riscos climaticos, reduzindo a dependéncia ex-
cessiva em uma Unica atividade produtiva.
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Acesso a mercados institucionais,
politicas de subvencao de

preco, valorizacao dos servicos
ambientais via Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e
acesso a precos diferenciados

Evidéncias

= Exigéncia de CAF ativos de todos os associados representa uma barreira
para grandes associacoes como a ASPROC, dificultando a participagao da
associacao nos editais (alto custo logistico de acesso aos produtores).

= Atualmente somente o coco de murumuru esta incluido na PGPMBIio, no
entanto muitos coletores vendem a améndoa.

= Dificuldade da ASPROC de acessar programas de compras publicas (PAA,
PNAE).

» Reducao das compras publicas (volume de recursos/editais).

= Forte flutuacao de pregos e saturacao de mercado, resultando em estoques
elevados de farinha de mandioca e dificuldades de comercializagéo.

* Necessidade de ampliar o mercado de pirarucu manejado, alcancando pre-
cos diferenciados. Atualmente a ASPROC tem estoques cheios e nao conse-
gue dar vazao.

» Das empresas compradoras, apenas a empresa VEJA reconhece os servi-
cos ambientais gerados na producao da borracha, e, por isso, implementou
um modelo de compra justa adicionando ao preco um valor pago de PSA,
adotando a certificacao para comeércio justo e cadeias de suprimentos sus-
tentaveis Fair for Life.

= Além do PSA pago pela empresa VEJA para a cadeia da borracha, ndo ha
outra iniciativa de PSA, seja pelo setor publico ou privado, o que indica aim-
portancia de instituicao de PSA para as demais cadeias produtivas.
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Recomendagdes

Acesso a mercados institucionais

= Revisar e flexibilizar os critérios do CAF no PAA para associacoes de grande
porte, assegurando participacao das comunidades tradicionais.

= Afim de ampliar o acesso a mercados institucionais, sugere-se: (i) criar um
banco de dados com a oferta e demanda de produtos da agricultura familiar
e da sociobiodiversidade. Tal iniciativa pode se inserir em um esfor¢co amplo
e continuo de construcao de sistemas de levantamento de producao e preco
de produtos da agricultura familiar na escala municipal ou microrregional que
venham preencher uma importante lacuna de informacoes estatisticas para
tomada de decisdo em politicas publicas de desenvolvimento rural sustenta-
vel; (i) realizar encontros entre ofertantes e demandantes (gestores publicos e
AFs/PCTs); e (iii) envolver a Coordenacao Geral da Sociobiodiversidade (CG-
SOCIOBIO) no acompanhamento ao acesso das comunidades tradicionais a
modalidade Compra Institucional do PAA; (iv) promover capacitacio de gesto-
res publicos do setor de licitagcdes e contratos sobre a execucao da modalidade
Compra Institucional do PAA (Resolucdo n® 8, de 30 de julho de 2024) para
viabilizar 0 acesso a comercializagdo da producao tradicional no programa.

Acesso a politica de subvencao

= Implementar operagdes especificas da PGPM para compradireta de farinha
de mandioca produzida no Medio Jurug, assegurando remuneracao adequa-
da, especialmente em periodos de forte oscilacao de mercado.

= [ncluir no PGPMBIio a améndoa do murumuru.
Pagamento por Servicos Ambientais

= Estruturacédo do instrumento de PSA a partir de parceria publico, privado
e comunitaria, para as demais cadeias da sociobiodiversidade, no nivel indi-
vidual, pago aos produtores, e coletivo, pago as associagdes e cooperativas,
para garantir a agregacao de valor aos produtos decorrentes dos servicos
ambientais mantidos e reconhecer o0s servigos ecossistémicos gerados nos
territorios provedores. Para tal, € necessario que esse mecanismo seja estru-
turado junto as comunidades, com apoio do poder publico e do setor privado
para garantir aimplementacéo e a perenidade da obtencao de recursos.

= Criar instrumentos de governanga das associacoes e cooperativas que indi-
guem os custos produtivos da cadeia, informem o preco justo dos produtos,
para sensibilizar o setor privado comprador a pagarem por um preco diferen-
ciado do produto, a partir de sistema de certificacao coletiva.

= Visando abordar a relevancia do instrumento de PSA, a Cartilha de PSA,
complementar a esse estudo, visa orientar a implementacao de arranjos de
PSA nos territorios de PIPCTs, destacando a importancia de integrar os di-
ferentes atores envolvidos, propor um embasamento técnico para o dimen-
sionamento econémico do PSA e promover a articulagdo com programas
existentes, como o Bolsa Verde.
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Cadastros para acesso a politicas
pablicas (CadUnico, Bolsa Familia,
Bolsa Verde, PGPM, PGPMBio, CAF)

Evidéncias

» O trabalho conjunto das organizagdes (ASPROC, SEMA, ICMBio, AMA-
RU, CODAEMJ, Memorial Chico Mendes) resulta em uma alta cobertura do
cadastramento e acesso a essas politicas, organizando a busca ativa pelas
familias e dividindo o alto custo das viagens necessarias. Contudo, ainda, ha
problemas pontuais que ficam sem solucao, como erros no cadastramento
de CPF, cujos canais de atendimento automatico disponiveis nao conse-
guem resolver.

Recomendagoes

= Criar mecanismos adicionais efetivos (canais de atendimento presenciais
com pessoas qualificadas) para solucionar problemas relacionados aos ca-
dastros que nao se resolvem pelos canais automatizados.

Crédito e financiamento

Evidéncias

* Perda de sementes e de qualidade devido a falta de ATER, estrutura e
equipamentos nas comunidades para a pré-secagem e armazenamento.

* Altos custos de investimento e operacionais da cadeia do pirarucu.

= Altos custos logisticos da coleta das sementes da comunidade para as
usinas e das usinas para Manaus.

= Acesso limitado a insumos basicos, mecanizagao e tecnologia agrondmi-
ca na cadeia de farinha de mandioca.

Recomendagoes

* Apoiar 0 acesso a linhas de crédito rural especificas e diferenciadas para
atividades sustentaveis, possibilitando custeio e investimentos em maquinas,
infraestrutura logistica (armazenamento, transporte, beneficiamento).

= Facilitar o acesso de produtores da sociobiodiversidade a linhas de credito
voltadas a infraestrutura e melhoria da qualidade da produgao.

= Assegurar recursos direcionados a manutencao continua da infraestrutura
ja existente (galpoes, usinas, embarcagoes).
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ATER

Evidéncias
» Comunidades nao tém acesso a ATER para cadeia da farinha de mandioca.

= Baixa diversidade da producao nas grandes comunidades.

Recomendagdes

= A disponibilizagdo de ATER poderia aumentar muito a produtividade da
farinha de mandioca, com poucas melhorias (intensificacdo sustentavel, de
base agroecoldgica). Por ser uma staple-crop (culturas alimentares, alimento
base), a intensificacdo pode levar a redugéo da area produtiva (efeito poupa
terra').

* Promover assisténcia técnica que incentive a diversidade produtiva nas co-
munidades maiores, contribuindo para seguranca alimentar e econémica.

= Promover a intensificacao sustentavel, de base agroecoldgica, das areas
produtivas ja abertas, com assisténcia técnica especializada e adocao de sis-
temas agroflorestais.

Governancga local

Evidéncias

= O trabalho conjunto das organizagdes (governamentais, cooperativa, asso-
ciagoes etc.) é peca essencial na viabilizagdo das cadeias produtivas da so-
ciobiodiversidade, especialmente paralidar com os entraves logisticos e altos
custos operacionais.

Recomendagdes

= Apoiar e fortalecer continuamente a governanca local, fazendo com que po-
liticas publicas reconhegam e remunerem o papel articulador e de acumulo
de capital social no territorio promovido pelas associacdes de PIPCTs.

= Viabilizar recursos para as atividades por meio dos Conselhos das UCUS.

14. O aumento da produ-
tividade de determinadas
cadeias produtivas pode
desestimular a abertura
de novas areas (desmata-
mento).
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